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Oficio 05156/2021-1

Processo: 03379/2020-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigao complementar: LEANDRO GOMES DA CRUZ - Camara Municipal de Baixo
Guandu

Exercicio: 2019
Criagao: 18/10/2021 13:17
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
LEANDRO GOMES DA CRUZ
Presidente da Camara Municipal de Baixo Guandu

Assunto: Processo TC 3379/2020 — Parecer Prévio 00062/2021-5 - 12 Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio 00062/2021-5 - 12 Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
03043/2021-8, da Instrugdo Técnica Conclusiva 02311/2021-4 e do Relatério Técnico
00070/2021-1, prolatados no processo TC n° 3379/2020, que trata de Prestagao de Contas
Anual — exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessodes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)

Assinado por
VANESSA DE OLIVEIRA
RIBEIRO

18/10/2021 13:29
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LEANDRO GOMES DA CRUZ
Camara Municipal de Baixo Guandu
Av. Carlos Medeiros, n° 231, Centro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Instrucado Técnica Conclusiva 02311/2021-4

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03379/2020-1

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 25/06/2021 14:46

UG: PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: JOSE DE BARROS NETO

Procurador: VITOR RIZZO MENECHINI (OAB: 10918-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU
EXERCICIO: 2019

VENCIMENTO: 30/06/2022
RESPONSAVEL: JOSE DE BARROS NETO
RELATOR:

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

Assinado por
MARGARETH CARDOSO
ROCHA MALHEIROS
25/06/2021 14:51
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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. José de Barros

Neto, Prefeito do municipio Baixo Guandu, exercicio de 2019.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (Decisdo SEGEX 106/2021).

A defesa foi juntada (Defesa/Justificativa 454/2021) e os autos foram remetidos a
esta Unidade Técnica para analise, baseada nas impropriedades apontadas no
Relatério Técnico - RT 70/2021 e na Instrugdo Técnica Inicial — ITI 100/2021.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA FONTE DE RECURSO NAO
POSSUIA LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE (ltem 4.1.1 do RT 70/2021)
Base Legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43
da Lei Federal 4.320/1964.

TEXTO DO RT

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se
que foram abertos créditos num total de R$ 3.631.176,63, conforme tabela
03, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi 0 “excesso de
arrecadacgao”.

Entretanto, as fontes 920, 520, 510 ¢ 125 ndo apresentaram excesso de
arrecadagao suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. De
outra face, a fonte de recurso 001 também n&o possuia superdvit
financeiro suficiente para cobrir os créditos abertos nas fontes anteriores.

Assim, sugere-se notificar o gestor para que apresente suas justificativas
ao tema.

JUSTIFICATIVAS

Trata-se de uma suposta irregularidade no que tange a abertura de créditos adicionais
provenientes de excesso de arrecadacdo e por superavit do exercicio anterior,
respectivamente nas fontes 920, e 520, 510 e 125 sem que houvesse saldo suficiente,

inobservado o art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 33BE9-17AEE-8C4A7
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Assinado digitalmente.

Preconiza no art. 43 da Lei 4.320/1964, que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

()

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacébes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e Realizada, considerando - se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

(..)

Apo6s uma analise do demonstrativo de créditos adicionais DEMCAD, constata-se que
foram abertos créditos nas fontes 920, e 520, 510 e 125 cuja fonte de recurso indicada

para ocorrer a despesa foi “excesso de arrecadacao”.

Insta destacar que de fato foi arrecadado “no geral/consolidado” menos com relacao em
que foi orcado. Todavia o or¢camento é feito por fontes de recursos, abrangendo o nivel de
detalhamento. Além do mais, existem fontes onde houve excesso de arrecadacdo em
maior quantidade em comparacao ao orcado, porém nao houve necessidade de

suplementar o valor total do excesso.

Diante do exposto, e por razdes de direito apresentados, o defendente passa a justificar o

ocorrido nas fontes objeto de achados dessa Corte de Contas.

Em resposta ao questionamento supra, apresenta-se as tabelas detalhadas e por
matéria, com as devidas justificativas:
Tabela de créditos adicionais abertas por excesso de arrecadacio

TABELA1I
co
DIG valor val Excesso
dec or valor Difer
o Conta suple . de
Nome da Fonte N data ret org | recebi enca
FO Bancaria menta Arrecad
RE o ad | do (C) = D-A
NT do (A) acdo (D)
CEI E [}
TA (B)
19200010001 -
OPERACAO CREDITO
CONTRATO N
0503.189 - DV 25
132 | 192 | FINISA{ PROG. DE
100 | 000 | FINANC. A 612
110 | 100 | INFRAESTRUTURA E 06/06/201|9/1 | 4.569, 4.569,
11 | 01 | AC SANEAM 71.033-7 919 26 - 26 4.569,26 | -
4.569,
Total 26
* FOI CONSIDERADO EXCESSO NA UG OBRAS TENDO EM VISTA
QUE FOI RECEITA DE RENDIMENTOS NAO HAVENDO RECEITA
NA UG ACABAMOS SENDOINDUZIDOS A ABRIR UM EXCESSO

Analisando a (TABELA I) o excesso foi aberto considerando a (receita de remunerag¢ido na
Unidade Gestora Obras), conforme Planilha receita abaixo, tinhamos o entendimento que
por a Unidade Gestora nao ter receita, e ser lancado somente o juros devido as Contas
Bancarias abertas para pagamento de despesas, poderiamos ter considerado excesso
dentro da unidade gestora, respeitando o detalhamento especifico da fonte
19200010001 - OPERACAO CREDITO CONTRATO N 0503.189 - DV 25 FINISA(
PROG. DE FINANC. A INFRAESTRUTURA E AO SANEAM.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 33BE9-17AEE-8C4A7
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Justificamos, portanto que o excesso de arrecadacdao tomou por base a dotacdo em
seu nivel detalhamento especifico 0001 respeitando assim o vincule original da

fonte, que se tratava de uma Operacdo de Crédito com contrato especifico.

UG: Obras
Tipo de Descricao Fonte Recurso Orcado Saldo Até o Periodo
Receita
00 - 13210011011 - 19200010001 - 0,00 R$4.569,26 R$7.793,03
Arrecadadora  RECEITA DE OPERACAO CREDITO
REMUN. DE CONTRATO N
OUTROS 0503.189 - DV 25
DEPOSITOS FINISA( PROG. DE
BANCARIOS DE  FINANC. A
RECURSOS INFRAESTRUTURA E
VINCULADOS AO SANEAM

Todavia, podemos justificar que nédo houve prejuizo na execucédo tendo em vista que
tinhamos saldo suficiente para cobrir o Déficit apontado por meio da anulacao da Fonte
na forma genérica 19200010000 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO -
INTERNA para sua fonte detalhada 19200010001 no valor de R$ 4.569,26 conforme

demonstrativo abaixo, s6 néo foi feito devido ao nosso entendimento mencionado acima.

Orgio : 060 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB
- Unidade Or¢camentéria : 1 - DEPARTAMENTO DE OBRAS

- Atividade/Projeto : 1.025 - Obras de Infra-Estrutura Urbana (Pavimentacio,
Drenagem, ete)
- Fonte Recurso : 19200010000 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO -
INTERNA

(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO)
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES ~ R$5.700.000,00 R$4.270.590, R$1.429.409,99

o1
TABELA II
coDl Conta valor valor Excesso
GO Nome da Banca | data decreto supleme valor recebido (C de Diferenca
FONT Fonte ria ntade orcado (B) } Arrecad D-A
E (A} acéo (D)
1520001300
0 - CONV
SIGA N
0014/2018
AQUISICAQ
DE TRATOR
CORTADOR
DE GRAMA
E
ROCADEIRA
13210 | 15200 | PROC: - -
01101 [ 01300 | 81241321/1 | 29.355 | 07/05/ 694.559, | 694.676,7
1 0 8 .286 2019 (6111/19 | 116,83 700.000,00 5.440,10 90 3
Total 116,83
TABELA 111
(l:gg Conta . . de valllor valor valor Exx:iesso Difere
Nome da Fonte Bancar | 87 | ©F | Supeme orcado | recebid € nca D -
Rece | FON ia a et ntado (B) o(C) Arrecad A
ita TE o (A) acédo (D)
132 [ 11250013000 - CONVENIO 07/ |61
1758 | 100 [ N°001/18 Proc: n” 82071624/2018 05/ (11
0111 | 110 | AQUISICAO INSTRUMENTOS 28976.| 201 | /1 =
000 - 10 | MUSICAIS PARA ESCOLAS 314 919 527,40 - 527,40
Tot
al 527,40
132 01/ |61
1758 | 100 07/ |42
0111 | 110 | 11250012000 - Termo de 18.922- 201 | /1 -
000 - | 10 | Compremisso PAC 207702/2013 7 919 123985 - 239,85
Tot 200.00 | 4.321,0
al 767,25 0,00 5
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TABELA IV
Excess
?83 Conta valnl:t valor valor o de | Difere
Nome da Fonte Bancari | data |decreto | S7P€ or¢cado |recebido | Arreca | ngca D
FON menta | ™0 ©) | dagio | -A
TE a do (A) ﬂ‘;]
15100026000 -
1321 | 1510 | CONT.REPASSE N* 833372 03/0
0011 | 0026 | PROCESSO N” 2596.1033315- | 647.04 | 6/20 2.266, 2.266,
011 | 000 |30/2016 2-7 1916120/19 |35 00 2.266,35 35 0,00
2.2686,
Total 35

* Analisando (TABELA II) na fonte 152000013000 - CONV SIGA N 0014/2018
AQUISICAO DE TRATOR , NO VALOR de R$ 116,83, objetos dos achados dessa corte,
(TABELA III) na fonte 11250013000 - CONVENIO N°001/18 Proc: n° 82071624/2018
AQUISICAO INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA ESCOLAS valor R$ 527,40 e fonte
11250012000 - Termo de Compromisso PAC 207702/2013 valor R$ 239,85, perfazendo
um total de R$ 727,25 objetos dos achados dessa corte E (TABELA IV) fonte
15100026000 - CONT.REPASSE N° 833372 PROCESSO N° 2596.1033315-30/2016.

Todavia cumpre-nos informar que foi levada em consideracao a vinculacao especifica da

Fonte em sua origem, com seu respectivo detalhamento, para atender exclusivamente o

objeto de sua vinculacido sendo uma fonte que nao existia no Orcamento, e houve a

necessidade da devolucéo dos juros arrecadados no exercicio.

Esclarecemos, portanto, que naoc houve prejuizo na execucao tendo em vista que

tinhamos saldo suficiente, pois ndo houve empenho no montante total na fonte genérica

do orcamento, fato que néo gerou desequilibrio orcamentario. Sendo assim havia saldo
suficiente para cobrir o Déficit apontado por meio da anulacio da Fonte na forma

genérica 15209999000 - CONVENIO UNIAO GERAL, 15109999000- CONVENIO ESTADO
GERAL E 11259999000 - CONVENIO- EDUCACAO GERAL, conforme segue tabelas

abaixo.

Esclarecemos ainda que embora no Relatoério Técnico tenha mencionado no item 4.1.1 a
insuficiéncia no que tange FONTE DE RECURSO 001 - RECURSOS ORDINARIOS, gue
néo possuia superavit financeiro para lastrear os créditos abertos nas fontes
supramencionadas. De outra face a TABELA 4) Fontes de Créditos Adicionais X Fontes
recursos demonstra uma situacéo positiva no BALPAT (Superavit Financeiro do Exercicio

Anterior) na fonte 001 - RECURSOS ORDINARIOS.

Orgao : 060 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB
Unidade Orcamentéaria : 1 - DEPARTAMENTO DE OBRAS
Atividade/Projeto : 1.025 - Obras de Infra-Estrutura Urbana (Pavimentacao, Drenagem, etc}
Fonte Recurso : 15209999000 - CONVENIOS ESTADO GERAL

(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO)
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES R$545.000,00 R$481.694,27 R$481.694,
27
f)rgio : 080 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
Unidade Orcamentaria : 1 - DEPARTAMENTO DE ENSINO
Atividade/Projeto : 1.044 - Construcio, Ampliacac de Escolas e Quadras para Ensino Infantil
Fonte Recurso : 11259999000 - CONVENIO- EDUCAQ:!O GERAL
(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO )
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES R$100.000,00  R$100.000,00 R$100.000,
00
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Orgio : 090 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER - SEMEL
Unidade Orcamentaria : 1 - DEPARTAMENTO DE ESPORTE E LAZER

Atividade/Projeto : 1.048 - Construcao de Quadras Esportivas, Campos de Futebol, Areas,
Centros de Esporte e Lazer
Fonte Recurso : 15109999000 - CONVENIO UNIAO GERAL
(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO)
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES R$50.000,00 R$50.000,00 R$50.000,0
0

Diante disso, e prestados os devidos esclarecimentos que considera suficientes para
justificar o respectivo ponto em analise, e considerando que em nenhum momento a

Administracao agiu de ma-fé ou com intencao de lesar o erario, em que pese na fonte

havia saldo suficiente na fonte Genérica para cobrir a Déficit apresentada conforme

supramencionado. (Poderiamos ter feito por anulacao/suplementacéao)

ANALISE

Das argumentacdes apresentadas, depreende-se que o gestor reconhece que houve
a impropriedade, porém, que a mesma decorreu de falha na indicagdo da fonte de
recurso disponivel, reforcando que havia lastro financeiro “na fonte Genérica para
cobrir a Déficit apresentada conforme supramencionado”. Aduz, por fim, que os

créditos poderiam ter sido feitos mediante anulagao/suplementacédo de dotacoes.

Observa-se da Tabela 04 do RT 70/2021 que as fontes deficitarias no excesso de
arrecadacao possuiam saldo positivo no superavit financeiro do exercicio anterior,
bem como a fonte de recursos ordinarios, conforme detalhado pela defesa e

demonstrado a seguir:

Tabela 1) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Superavit Financeiro do
_C.redlt.os Excesso de Exercicio Anterior
Fontes de Recursos Adicionais por ~
Arrecadagao Apurado
Excesso de Apurado Saldo
Arrecadagao

920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE

CREDITO - INTERNA 4.569,26 -7.292.134,84 1.008.297,86 7.356,75

520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 116,83 -694.443,07 842.335,26 369,13
REPASSES DOS ESTADOS

510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE

CONVENIOS OU CONTRATOS DE 2.266,35 -30.626,18 1.022.001,27 134.374,35
REPASSE DA UNIAO

001 - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 -3.412.565,29 9.937.231,42 9.355.793,97
125 - TRANSFERENCIAS DE

CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE 767,25 -195.678,95 339.134,77 4.052,05

REPASSES VINCULADOS A EDUCACAO

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019 Balancete Receita.

Diante disso, percebe-se que, de fato, houve falha na indicacdo dos recursos para a

abertura dos respectivos créditos adicionais. Nao obstante, tanto as fontes em
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questado, quanto a fonte de recursos ordinarios (ndo vinculados) possuiam saldo

positivo de superavit financeiro suficiente para suportar a abertura dos referidos

créditos.

Ante todo o exposto, sugere-se acolher as justificativas apresentadas e afastar o

indicativo de irregularidade.

2.2.

INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS RECUROS

RECEBIDOS PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
(ROYALTIES) (Iltem 4.3.7.1 do RT 70/2021)
Base Legal: artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989 e artigo 85 da Lei Federal

4.320/1964.

TEXTO DO RT

Assinado digitalmente.

Com base nos documentos encaminhados pelos responsaveis apurou-se o
superavit financeiro e o saldo bancario da fonte de recursos royalties do
petréleo da Unido e do Estado (fontes 530 e 540). Vejamos:

FONTE 530

SUPERAVIT
FINANCEIRO

SALDO
BANCARIO (R$)

Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP)

454.038,74

Receitas recebidas em 2019

2.833.124,05

Despesas pagas em 2019

2.464.379,11

Saldo bancario antes dos Restos a Pagar

822.783,68

Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP)

1.937.221,75

Divergéncia

-1.114.438,07

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP)

Receitas recebidas em 2019

Despesas empenhadas em 2019

Superavit financeiro apurado TCEES

Saldo bancario em 31/12/2019

Restos a pagar inscritos (RP)

Saldo bancario ajustado em 31/12/2019

Superavit financeiro evidenciado no BP em
31/12/2019

Divergéncia entre o superavit apurado e o
evidenciado no Balango Patrimonial (BP)

30.292,87
2.833.124,05
2.464.379,11

399.037,81
1.937.221,75

1.937.221,75
359.060,08

39.977,33

FONTE 540

SUPERAVIT
FINANCEIRO

SALDO
BANCARIO (RS$)

Saldo bancéario em 31/12/2018 (TVDISP)

1.613.200,03

Receitas recebidas em 2019

1.819.801,31

Despesas pagas em 2019

1.315.627,60

Saldo bancario antes dos Restos a Pagar

2.117.373,74

Conferéncia em www.tcees.tc.br
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Saldo bancério em 31/12/2019 (TVDISP) 1.527.422,19
Divergéncia 589.951,55

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 1.504.713,54

Receitas recebidas em 2019 1.819.801,31
Despesas empenhadas em 2019 1.315.627,60
Superavit financeiro apurado TCEES 2.008.887,25
Saldo bancario em 31/12/2019 1.527.422,19
Restos a pagar inscritos (RP)

Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.527.422,19
Superavit financeiro evidenciado no BP em 2.013.660,31
31/12/2019

Divergéncia entre o superavit apurado e o
evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)

Cabe registrar que o saldo bancéario do exercicio financeiro de 2019 foi
obtido através das conciliagdes bancarias das seguintes contas: fonte 530 =
Banestes (28462067; 28689271; 28921070 e 11668498) e Banco do Brasil
(71.030-2); fonte 540 = Banco do Brasil (10.042-0).

Dito isto, temos que da tabela anterior restou evidenciado que a
movimentacao financeira das fontes de recursos 530 e 540 apresentaram
divergéncia entre os valores apurados pelo TCEES e os informados pelos
gestores. Nesse sentido, sugere-se a notificagdo dos responsaveis para
que apresentem as justificativas que julgarem pertinentes.

JUSTIFICATIVAS

Apos verificacéo do relatorio elaborado pelo técnico de controle externo, em que apontou
indicativo de irregularidade na movimentacao financeira dos recursos recebidos pela
exploracdo de petréleo e gas natural (royalties), apresentamos justificativas para sanar as

inconsisténcias apontadas.

No quadro Fonte 530 na coluna saldo bancario a metodologia utilizada faltou
informacoes a serem consideradas no calculo da apuracao dos saldos das contas
bancéarias, como por exemplo, a indicacéo de valores pagos a titulos de restos a pagar do
exercicio de 2018, e o saldo bancario informado na linha “saldo bancario em
31/12/2019 (TEVDISP) nao ¢é o saldo da conta 10.042-0 (15300000000 -
TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO)

o Cadastro de Contas Bancarias
ES) | indice: 57 > ) - Consultando
Mamero da Conta: | 10.092-0 o | codigo:- 32|  Agencia: [10235 -
Nome: PETROBRAS
Banco: 001 = |Bance do Brasil S/a
Tipo: [Conta vinculada o

Tipe de Aplicacac: -

Conta Corrente: |10.042-0 ~ [PETROBRAS
Unidade Orcamentéaria: 1 > [DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
Orgdc: 030 SECRETARIA MUNICIFAL DE ADMINISTRAGCAO - SEMAD
CMNPJ Conta: 271657370001 10
Data da CriacSo:|01/01/2015 - Data da InatvacSo: -

CHNPJ Fundo de Invest.:

Envio TCE

M°® Conta: 10042 Digito: © 1 Sem Digito
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A seguir apresentamos uma nova tabela com os valores a serem apreciados:

FONTE 530 SALDO SUPERAVIT
BANCARIO (R$) FINANCEIRO

Saldo Bancario em 31/12/2018 (TEVDISP) 454.038.74

Receitas recebidas em 2019 2.833.124.05

Recebida de Sessao onerosa 31/12/2019 1.168.362,11

Despesas pagas em 2019 2.464.379,11

Outros pagamentos (PIS e Débitos bancarios) 39.977,73
| Pagamento Restos a pagar 2018 423.745,87

Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 1.527.422,19

Saldo bancario em 31/12/2019 (TEVDISP) 1.527.390,84

Divergéncia 31.35

Superavit financeiro e, 31/12/2018 (BP) 30.292.87
' Receitas Recebidas em 2019 4.001.486,16
 Despesas empenhadas em 2019 2.504.356,84
 Superavit financeiro apuradoe 1.527.422,19

Restos a pagar Inscritos (RP) 0,00
' Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.527.422.19

Saldo bancario em 31/12/2019 1.527.390,84

Superavit financeiro evidenciado no BP em 1.527.422,19

31/12/2019

Divergéncia entre o superavit apurado e o 31,35

evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)

A divergéncia apontada no quadro acima trata-se de tarifa bancaria nao contabilizada no
més de dezembro, tendo em vista que aguardavamos o estorno das mesmas. Para

maiores esclarecimentos segue relatorios com os valores apresentados no quadro acima:

& - T T
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No quadro a seguir, apresentamos os valores que demonstramos os ajustes na coluna

saldo bancario corrigindo a divergéncia apontada.

FONTE 540 SALDO SUPERAVIT
BANCARIO (R$) FINANCEIRO

Saldo Bancario em 31/12/2018 (TEVDISP) 1.613.200,03
Receitas recebidas em 2019 1.819.801,31
Despesas pagas em 2019 1.314.549,57
Pagamento Restos a pagar 2018 102.809,45
Despesa bancaria 330,50
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 2.015.311,82
Saldo bancario ajustade em 31/12/2019 2.015.311,82
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 2.015.269,82
Divergéncia 42,00
Superavit financeiro e, 31/12/2018 (BP) 1.504.713,54
Receitas Recebidas em 2019 1.819.801,31
Despesas empenhadas em 2019 1.315.627,60
Superavit financeiro apurado TCEES 2.008.887,25
Saldo bancario em 31/12/2019 2.015.269,82
Restos a pagar [nscritos (RP) 0,00
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 2.015.269,82
Superavit financeiro evidenciado no BP em 2.013.660,31
31/12/2019
Divergéncia entre o superavit apurado e o 4.773,06
evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)

Observe que a divergéncia apontada no quadro acima trata-se de tarifa bancaria nao
contabilizada no més de dezembro, tendo em vista que aguardavamos o estorno das
mesmas. Outro fato a esclarecer que em 2019 utilizavamos para apuracao da
disponibilidade financeira (superavit) os valores ref. aos saldos bancarios conforme
demonstrado na coluna salde bancario do demonstrative acima. Para maiores
esclarecimentos segue relatorios com os valores apresentados no quadro acima:
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ANALISE

A impropriedade refere-se a inconsisténcia verificada na movimentagao dos recursos
recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas

natural.

Em resumo, a defesa alega que a impropriedade decorre da metodologia utilizada
no calculo inicial, pois deixou de considerar os valores de restos a pagar de 2018
pagos em 2019, culminando nas divergéncias de saldo bancario, e, ainda, que fora
considerado o saldo bancario da conta 10.042-0 de R$1.527.422,19 na fonte 540,

porém, a mesma se refere a recursos da fonte 530.

Inicialmente, cabe lembrar que o “Superavit Financeiro do Exercicio Anterior e Atual”
resulta da diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, por fonte. Ou
seja, os restos a pagar inscritos no exercicio, bem como os demais advindos de
exercicios anteriores, ja compdem o Passivo Financeiro evidenciado no Balango

Patrimonial e, por conseguinte, o resultado financeiro apurado.

Nesse sentido, atendo-se as divergéncias encontradas entre o superavit financeiro
apurado e o evidenciado no Balango Patrimonial, em ambas as fontes de recurso
(Fonte 530: R$39.977,33 e Fonte 540: R$4.773,06), observa-se que as mesmas
foram esclarecidas pela defesa, referindo-se a pagamento de PIS/PASEP e débitos

de tarifas bancarias pendentes de estorno.

Ademais, verifica-se que o saldo registrado das fontes em questdo nas respectivas
contas bancarias (R$ 3.464.643,94) é superior a situagdo evidenciada no Anexo ao
Balancgo Patrimonial de 31/12/2019 (R$ 2.372.720,39), atenuando a possibilidade de

desvios de recursos.

Insta mencionar que, além da verificagdo quanto a movimentagdo adequada dos
recursos vinculados, o cerne deste ponto de controle em sede de prestacdo de
contas anual consiste em averiguar se houve utilizagdo indevida dos recursos de
royalties diretamente das fontes 530 e 540, para pagamento de dividas ou
remuneragcdao do quadro permanente de pessoal e comissionados. Assim, em

consulta ao balancete da despesa executada, nao foram identificadas evidéncias
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que ensejassem descumprimento do art. 8° da Lei federal 7.990/89 e art. 2° da

Lei 10720/2017.”

Ante todo o exposto, considerando que nao ha evidéncias da utilizagao indevida dos
recursos de royalties; considerando que ao final do exercicio de 2019 o saldo
bancario é superior ao resultado financeiro, sugere-se acolher as alegacbes de

defesa e afastar o indicativo de irregularidade.

2.3. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (Item 6.2 do RT 70/2021)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

TEXTO DO RT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de
recursos evidenciados, conforme se demonstra:

ANEXO 05* BALPAT DIFERENCA
001 - RECURSOS ORDINARIOS 3.591.362,44| 12.076.172,64] 8.484.810,20
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - 363.72056]  674.513,05| 1.038.233,61
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAO 791.183,80] -  42.864,88|- 834.048,68
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 896,26 |- 896,26
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 26.639,90) 26.901,10 261,20
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 459.119.83]  933.602,22|  474.572,39
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 27.209,63 - 27.209,63
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTACAO DA UNIAO
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS (40% + 60%) -] -
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 9281556  244.12248|  151.306,92
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 3.929,75 3.935,50) 5,75
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 22.105,42) 820,09]-  21.276,33
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 52.035,41 18.864,10[-  33.171,31
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 358.394,33|  227.754,70|- 130.639,63
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAO -] -
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAO 450.719,12] 39.592,25|-  411.126,87
130 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO 4 -
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 4.438,38 4.454,99 16,61
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.393.764,22) 311.308,52| - 1.082.455,70
240 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE -
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 36.973,73) 36.973,73
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS | -
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 1.011,89) - 1.011,89
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pib. de Satide) 2.374.494,42] 278227361  407.779,19
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pb. de Satde) 380.113,02]  396.502,43 16.389,41
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 161.630,92]  161.630,92 -
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE | -
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 414.84822)  227.345,53|-  187.502,69
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 1.888.629,33|  1.954.894,99 66.265,66
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 181.807,98| 2.71595|- 179.092,03
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 1.424.164,91]  1.537.701,02]  113.536,11
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 576.081,61 351.766,82|- 224.314,79
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 174.614,12| 385,07|- 174.229,05
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 156.538,16) 125.975,53|-  30.562,63
620 - CONTRBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMNAGAO PUBLICA - COSIP 2.059.689,17|  2.059.320,25(- 368,92
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO | -
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 1.564.740,68) 359.060,08|- 1.205.680,60
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 2.042116,74] 2.013.630,31|-  28.486,43
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 68.423,53|  1.131.431,09| 1.063.007,56
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS
940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRBUICOES | -
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS 2.043.244,20]  3.080.569,85| 1.037.325,65

* Calculado pela area técnica do TCEES

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 33BE9-17AEE-8C4A7
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JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, tabela 34 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagcdo de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e
Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente
as justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

Apos fazer consulta ao relatorio da RGF gerado pelo sistema cidadES més 13 verificamos
houve falha no processamento do sistema do TCEES, registrando valores totalmente

destorcidos.

Observa-se que na coluna Demais Obrigacoes Financeiras os valores apresentados pelo
relatorio gerado pelo sistema do TCEES esta demonstrando valores que na verdade seria

a disponibilidade liquida de caixa.

Esses valores deveriam estao iguais aos demonstrados no balance patrimonial, uma vez

que os dados da geracao de ambos os relatorios sao 0s mesmos.

Como ¢ de nosso conhecimento, sabemos e o referido demonstrativo nao pode ser mais
retificado com os valores que demonstrem a fidelidade dos valores, portanto solicitamos
que para efeito de analise sejam considerado o os valores demonstrados na coluna
Demais Obrigacées Financeiras pois encontram-se na coluna equivocada, quando o
correto seria disponibilidade liquida de caixa. Assim sendo, fica claro que nao houve a

dolo ou ma fé, ou intuito de macular as contas.

Abaixo elaboramos nova tabela com os valores corretos em conformidade com o Balanco

Patrimonial.
Especificacio Coluna BALPAT | DIFERE
Demais NCA
obrigacao
anexo 5
001 - RECURSOS ORDINARIOS 12.076.17 | 12.076.1 0,00
264| 72,05
090 — OUTROS RECURSWOS VINCULADOS 674.513,0 | 674.513, 0,00
5 05
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE - - 0,00
IMPOSTOS EDUCACAO 42.864.88 | 42.864.8
8
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE 0,00 0,00 0,00
IMPOSTOS EDUCACAO — Rem. Dep. Banc.
113 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB (40%) 26.901,10 | 26.901,1 0,00
]
112 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB [60%) 933.692,2 | 933.692, 0,00
2 22
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Assinado digitalmente.

151 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB - 0,00 0,00 0,00

REMUNERACAO DE DEP. BANCARIOS (40% +60%)

115 - TRANSFERENCIA FUNDEB 40% - 0,00 0,00 0,00

COMPLEMENTACAO DA UNIAQ

114~ TRANSFERENCIA FUNDEB 60% - 0,00 0,00 0,00

COMPLEMENTACAO DA UNIAO -

152 - TRANSFERENCIA FUNDEB 60% - COMP. DA 0,00 0,00 0,00

UNIAO - REM DEP. Bane. (40%+60%)

120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAQ 244.122.4 | 244.122, 0,00

8 48

121 — TRANSF. DE REC. DO FNDE REF. AO PROG. 3.935,50 | 3.935.50 0,00
| DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

122 - TRANSF. DE REC. DO FNDE REF. PROG. 829,09 829,09 0,00

NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR {PNAE)

123 - TRANSF. DE REC. DO FNDE REF. PROG. 18.864,10 | 18.864,1 0,00

NACIONAL DE APOIO AQ TRANSPORTE ESCOLAR 0

(PNATE| _

124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO | 227.754,7 | 227.754, 0,00

FNDE 0 70

140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A 0.00 0,00 0,00

EDUCACAO _

125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - 39.592,25 | 39,592.2 0,00

EDUCACAO 5

130 - OPERACAO DE CREDITO VINCULADOS A 0,00 0,00 0,00

EDUCACAOQ

190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A 4.454,99 | 4,454,99 0,00
| EDUCACAO

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE | 311.308,5 | 311.308, 0,00

IMPOSTOS - SAUDE 2 52

240 - ROYALTIES DO PETROPLEO VINCULADOS A 0,00 0,00 0,00

SAUDE

214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 36.973,73 | 36.973,7 0,00

PROVENIENTES DO GOV. ESTADUAL 3 _

215 - TRSNSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 0.00 0,00 0,00

PROVENIENTES DOS GOV. MUNICIPAIS

250 - RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. 0,00 0,00 0,00

SAUDE REMUN. DE DEP. BANCARIOS

212 - TRSNSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 2.782.273 | 2.782.27 0,00

PROV. DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das 61 3,61

Acoes e Serv. Pab. De saude)

213 - TRSNSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 396.502,4 | 396.502, 0,00

PROV. DO GOV. FEDERAL (Bloco de Investimento na 3 43

Rede e Serv. Pab. De saude) .

220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 161.630,9 | 161.630, 0,00

VINCULADOS A SAUDE _ 2 92

230 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADOS A 0.00 0,00 0,00

SAUDE

290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 227.345,5 | 227.345, 0,00

3 53

311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO 1.954.894 | 1.954.89 0,00

NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-FNAS .99 4,99

312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - 2.715,95 | 2.715,95 0,00

ASSISTENCIA SOCIAL

390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A 1.537.701 | 1.537.70 0,00

ASSISTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 02 1,02

510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 351.766,8 | 351.766, 0,00

DA UNIAO 2 82

520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 385,07 385.07 0,00
| DOS ESTADOS

610 - CONTTRIBUICAO DE INTERVENCAOQ NO 125.975,5 | 125.975, 0,00

DOMINIO ECONOMICO - CIDE 3 53

620 - CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO 2.059.320 | 2.059.32 0,00

DE ILUMINACAO PUBLICA .25 0,25

630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 0.00 0,00 0,00 |

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE 359.060,0 | 359.060, 0,00

ROYALTIES DO PETROLEO 8 08

540 - TRANSFERENCIOA DOS ESTADOS REFERENTE | 2.013.660 | 2.013.66 0,00
| RPYALTIES DO PETROLEO .31 031 0000

920 - RECURSOS OPERACAO DE CREDITO - 1.131.431 | 1.131.43 0,00

INTERNA E EXTERNA : S — .09 1,09 .

930 - RECURSOS SDE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS 0.00 0,00 0,00

940 - OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 0.00 0.00 0.00

950 - OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS E 0,00 0,00 0,00

CONTRIBUICOES

990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE 0,00 0,00 0,00

RECURSOS

*calculo area técnica do Municipio de Baixo Guandu
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Reafirmamos que os dados da coluna do anexo 05 da RGF foram extraidos da pagina do

TCEES e que por equivoco foram apresentados na coluna de demais obrigacoes
financeiras campo (e} quando o correto seria o campo (i) DISPONIBILIDADE DE CAIXA

LIQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS).

Desta forma esperamos ter contribuido para esclarecimento dos fatos.

ANALISE

A impropriedade refere-se a inconsisténcia observada entre o resultado financeiro
demonstrado por fonte de recurso no Balanco Patrimonial e o apurado com base nos

demais demonstrativos contabeis.

Em resposta, o gestor alega que ‘houve falha no processamento do sistema do
TCEES, registrando valores totalmente distorcidos”, referindo-se ao relatério de
gestdo fiscal, més 13, gerado pelo CidadES. Aduz a defesa que os valores
apresentados pelo sistema na coluna Demais Obrigacbdes Financeiras se referem a
disponibilidade liquida de caixa apdés a inscricdo em restos a pagar nao

processados.

Das argumentacgbes apresentadas, depreende-se que o gestor ratifica os resultados
demonstrados no Anexo ao Balango Patrimonial, os quais coadunam com os
registrados na coluna “Demais Obrigacbes Financeiras” do Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, extraido do sistema CidadES.

Nesse sentido, observa-se que a divergéncia questionada existe e decorreu do
preenchimento incorreto dos dados pertinentes ao demonstrativo em questao, bem
como reflete falha de conciliagdo dos dados informados a esta Corte de Contas, via
sistema, culminando na impropriedade apontada. Nao obstante, os dados

evidenciados no Balango Patrimonial sdo ratificados pelo gestor.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade e, a luz do
disposto no artigo 132, inciso Il, da Resolugdo TC 261/2013, que a mesma seja
considerada passivel de ressalva.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 33BE9-17AEE-8C4A7
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24. NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB A RESPONSABILIDAE DO MUNICIPIO (Item do RT

70/2021)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

TEXTO DO RT

JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio
empenhou, liqguidou e pagou, em 2019, um valor de R$ 855.909,32 em
aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal (3.1.90.01).

O municipio n&o possui RPPS cadastrado no sistema CidadeWeb e o gestor
responsavel declara que o regime previdenciario dos servidores efetivos é o
regime geral de previdéncia social (DECINAT), mas arcou com as despesas
previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo nao circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo

prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que
contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se a notificagao do responsavel para justificar-se.

Foi verificado pelos Técnicos que o Municipio empenhou, liquidou e pagou no exercicio
de 2019 o valor de R$ 1.226.047,45 (um milhdo, duzentos e vinte e seis mil, quarenta e
sete reais e quarenta e cinco centavos) referente despesas com aposentados e pensoes
pertinentes a Previdéncia Municipal. Entretanto nao houve reconhecimento contabil no
passivo nao circulante, nas rubricas provisdes matematicas previdenciarias a longo

prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria.

Insta destacar que realmente o Municipic de Baixo Guandu/ES nao possui RPPS
cadastrado no sistema CidadES, tendo em vista a vinculacao dos Servidores Publicos
Municipais no Regime Geral de Previdéncia Social no exercicio de 2003, conforme Lei
Municipal de n°® 2.144/2003, resguardando todos os direitos dos servidores. Assim
extinguindo o Instituto Proprio de Previdéncia do Municipio, ficando o Municipio

responsavel direto pelo pagamento de aposentados e pensionistas.

Todavia, nao foi regulamentado um fundo para os servidores que continuarao com os
beneficios do regime proprio, tampouco, foram realizadas provisoes matematicas

previdenciarias relacionados aos aposentados e pensionistas, na época.
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Assinado digitalmente.

Com a respectiva determinacao e obrigatoriedade, a Secretaria Municipal de
Administracio, protocolou um pedido para que fosse contratada empresa especializada,
tendo em vista a complexidade do caso, realizando estudo atuarial com vistas a
mensurar as provisoes acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do
Instituto Proprio hoje em extingao para os beneficiarios, conforme processo

administrativo de n® 1.613/2019, datado de 01 de marco de 2019.

A Resolucao TC 242/2010 (alterada pela Resolucao 221/2012), fixou como prazo
maximo para o reconhecimento, mensuracaoc e evidenciacao das obrigacoes e provisoes
por competéncia 31/12/2014 {Anexo 1). Este cronograma foi mantido, por meio da
Resolugao TC 280/2014. Por fim, confirmando a orientacdo desta Corte de Contas, a
Instrugdo Normativa 36/2016 que dispés sobre os novos prazos-limite de adocao dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis ao Estado e aos municipios, em
decorréncia da Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, revoga as Resolucoes
TC 221/2010, 242/2012, 258/2013 e 280/2014, e da outras providéncias, estabeleceu a

exigéncia imediata de tais registros.

Conforme consulta ao site da previdénciad, o RPPS nao se extingue simplesmente pela
previsdo expressa na lei, na verdade, a partir dessa previsao legal, ele entra em processo
de extincao; havendo servidores ja aposentados e tambem pensionistas, os pagamentos
dos proventos continuarao sendo de responsabilidade do préprio RPPS, assim como
servidores que ja tenham implementados os requisitos necessarios a obtencao de seus
beneficios, cuja concessao e pagamento dos proventos tambem sera de responsabilidade

do RPPS.

Desta forma o RPPS entra em processo de extingdo, sendo responsavel pelo pagamento
dos proventos aos seus inativos e pensionistas até o falecimento do tltimo desses, ainda
que custeado com recursos do tesouro, quando entao se dara a extingao definitiva do

RPPS.

Ha de se analisar que a suposta desconformidade relatada é decorrente de um ato
ocorrido ha mais 16 anos - Lei Municipal 2.144 /2003 que decidiu extinguir o Instituto
de previdéncia, cujas premissas estabelecidas naquela Lei nao sfo conhecidas nestes

autos.

Nesse sentido, recentemente foi julgado caso semelhante, ou seja, ndo reconhecimento

das provisdbes matemdticas previdencidrias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do Municipio, como paradigma a decisao tomada
por esta Corte de Contas no ambito da analise de Contas de Governador, relativas ao
exercicio de 2015, em relacao aos beneficios que ainda estavam sendo pagos,

relacionados ao antigo IDEP , extinto pela Lei Estadual n® 4.541, de 16/07/1991.

Inicialmente reproduzo a analise constante do Relatério Técnico 140/2016 (TC
3532/2016):

4.6.2 (ex-)IPDE

Segundo informacdes do Relatorio de Auditoria Especial n®. 10/2013, realizada na
Assembleia Legislativa, o Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE) foi
criado pela Lei n® 2.247/66, de 16/12/1966, com personalidade juridica proépria,
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autonomia administrativa e financeira e jurisdicao na capital do Estado. Em 1991, ficou
extinto o IPDE, conforme determinacéo da Lei n® 4.541,/91, tendo sido instituida uma

Comissao Liquidante.

Quanto aos beneficios previdencidrios, o [PDE estabelecia a concesséo de diversos
destes aos associados e seus dependentes, dentre os quais se destacam a pensao

(aposentadoria) aos ex-deputados e pensao por morte aos seus dependentes.

Embora o referido Instituto tenha sido extinto pela Lei Estadual n® 4.541, de
16/07/1991, foram mantidos todos os beneficios, vantagens e direitos previstos na
Lei Estadual n° 3.603/1983 e alteracdes aos entdo associados, beneficidrios e
pensionistas, sob a justificativa do cumprimento da garantia contida no art. 5%, inciso

XXXVI, da Constituicao da Republica de 1988 (direito adquirido).7

Ainda segundo verificacoes do relatorio de auditoria especial, as leis criadoras do [PDE
(Leis Estaduais n® 2.247/1966 e¢ n® 3.603/1983), quando tratam da concessao de
aposentadoria aos ex-deputados, denominada de pensdo, e da pensao por morte aos
dependentes, utilizam a terminologia “beneficiaric” ao se referirem tanto aos
contribuintes quanto aos seus dependentes. Entretanto, nas fichas financeiras
verificadas na Ales, foi adotada a expressac “pensionista” para os ex-deputados e
“beneficiarios” para seus dependentes, possivelmente para facilitar a distincao entre as
categorias e posteriormente seguindo as defini¢cdes trazidas pela Lei Estadual n® 7.553,
publicada no Diario Oficial do Estado em 06/11/2003, a qual tratou da concesséo de

pecilio para os ex-deputados pensionistas do extinto IPDE.

Apos esta contextualizacdo do IPDE, o Grafico 4.56 exibe a quantificacao de
aposentadorias pagas por este instituto previdenciario da Ales, tendo sido apurado que,

para 2015, foram pagos 93 beneficios aos segurados e pensionistas.

Grafico 4.56 - Total de Aposentadorias pagas pelo IPDE

95 benefidos 35 beneficios 95 benefidos

Y-
ol
[l

92 beneficios

2011 2012 2013 2014 2015

Ja em relacdo a arrecadacao promovida em folha de pagamento, que respaldasse a
contribuicao de “servidor”, foi apurado o montante de R$ 350.482,47, significativamente
menor que o valor efetivamente pago para fazer frente as despesas do IPDE, conforme

demonstrado no Grafico 4.57.

Grafico 4.57 - Total das receitas de contribuicdes recolhidas pelos ex-deputados

estaduais vinculados ao IPDE
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Assinado digitalmente.
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Nesse mesmo contexto de despesas da Previdéncia Estadual, o total gasto com as
aposentadorias de ex-deputados estaduais (IPDE) pode ser visualizado no Grafico 4.58,
tendo sido liquidado em 2015 o valor de R$ 8.191.283,83, estando também inclusas,

neste valor, despesas de exercicios anteriores na ordem de R$176.452,65.

Grifico 4.58 - Total de Despesas realizadas (liquidadas) com as aposentadorias de
ex-deputados estaduais

8.191.283,83
8 Omi003
£000.000
100A2
202,000
0 012 W13 2014 2015

Considerando que estas despesas si@o compromissos do ente com os segurados, nos
termos da legislacdo apresentada, faz-se necessaria a realizacao de estudo atuarial
com vistas a mensurar as provisoes acerca destas despesas para registro desse
passivo nas demonstragdes contdbeis do Assembleia Legislativa e por
consequéncia no Governo do Estado, inclusive com as projecoes atuariais para
dimensionamento de até quando serao dispensados recursos do tesouro com o

pagamento de tais compromissos legalmente assumidos.

Esta sugestao foi acolhida pelo Relator e pelo Plenaric na emissao da seguinte

Recomendacao ao Governo do Estado do Espirito Santo:

Excerto Parecer Prévio 53/2016:
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ANALISE

[

3.3 -~ por RECOMENDAR:

3.3.1 - AO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

[

3.3.3 - A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

3.3.3.1 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.3.1.1 - Que realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdes acerca
das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do Instituto de Previdéncia dos
Deputados Estaduais (IPDE), para registro desse passivo nas demonstracdes
contabeis do Governo do Estado do exercicio de 2016 e seguintes, inclusive com as
projecoes atuariais para dimensionamento de até quando serao dispensados recursos do
tesouro com o pagamento de tais compromissos legalmente assumidos; {Principio da
Competéncia e Oportunidade e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 6°
edicao; IPSAS 25 e NBC TG 33 (R2):

Nesse mesmo sentido, foi julgado acordao TC 1651/2018 - SEGUNDA CAMARA,
processo 6862/2016-7, prestacac de contas anual de ordenador, exercicio de 2015, da
Prefeitura Municipal de Piima, que coleciona mesma tese, como paradigma a decisao a

ser tomada.

Assim, tambeém neste caso entendo que a manutencdo desta irregularidade nao

pode macular estas contas, relativas ao exercicio de 2015. Antes, diante do fato de
que tais recursos envolvem municipes que dependem diretamente dos mesmos, entendo

que deve ser determinado ao atual prefeito para que nos termos da legislacédo, tome
providéncias para a necessaria a realizacéo de estudo atuarial com vistas a mensurar
as provisdes acerca destas despesas para registro desse passivo nas
demonstracdes contabeis do Prefeitura Municipal de Piuma, inclusive com as
projecoes atuariais para dimensionamento de até quando serao dispensados recursos do

tesouro com o pagamento de tais compromissos legalmente assumidos.

Considerando, ainda a calamidade publica em saude que o mundo atravessa, nao
diferente no exercicio de 2020 no Municipio de Baixo Guandu/ES, que tivemos que
intensificar e priorizar os recursos publicos em prol da saude publica, tendo sido

priorizar algumas acées.

Diante do exposto, tendo em vista que a Secretaria Municipal de Administracao ja
requereu o estudo atuarial com vistas a mensurar as provisoes acerca das despesas para
registro desse passivo nas demonstracdées contabeis da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu, requeremos desde ja, seja julgada improcedente as irregularidades apontadas
na Instruciao Técnica, julgando regulares os atos praticados pelo defendente relativas ao

exercicio de 2019, bem como seja julgada em paradigma com o Acérdéao TC 1651 /2018.

Das justificativas apresentadas pelo gestor, depreende-se que o reconhecimento

das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e

pensionistas sob a responsabilidade do municipio, de fato, ndo ocorreu.

Destaca-se da defesa que o municipio pretende regularizar a impropriedade, como

transcrito a seguir:

Assinado digitalmente.
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Com a respectiva determinagcao e obrigatoriedade, a Secretaria Municipal de
Administracao, protocolou um pedido para que fosse contratada empresa especializada,
tendo em vista a complexidade do caso, realizando estudo atuarial com vistas a
mensurar as provisoes acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do
Instituto Proprio hoje em extingao para os beneficiarios, conforme processo

administrativo de n® 1.613/2019, datado de 01 de marco de 2019.

Vale ressaltar, porém, que ndo constam da defesa informagbdes quanto a situagao
atual desse processo, haja vista o lapso temporal desde sua formagéo, datada de

marco de 2019.

Outrossim, apesar de compreender a situacdo imprépria em que se encontram 0s
registros pertinentes as provisbes matematicas previdenciarias do municipio, o
gestor ressalta que tal situacao é “decorrente de um ato ocorrido ha mais de 16 anos
— Lei Municipal 2.144/2003 que decidiu extinguir o Instituto de Previdéncia”. Por fim,
aduz que esta Corte de Contas tem mantido a irregularidade no campo da ressalva,

citando outros julgados.

E mister salientar que a gestdo publica pressupde obediéncia aos mandamentos
legais de forma ampla, sendo necessario que as normas e principios que norteiam
os registros contabeis também sejam observados, afim de garantir a fidedignidade
dos mesmos, promovendo a transparéncia e o atingimento das metas estabelecidas

em prol da sociedade.

Nesse sentido, cabe destacar o que vem a ser “Provisdao Matematica Previdenciaria”,
assim, transcreve-se abaixo o entendimento do Ministério da Previdéncia Social’-
MPS:

No passivo, encontram-se as contas correspondentes as obrigagbes. O
termo atuarial, de outro lado, vem da projecdo da apuracdo de
compromisso, previdenciario ou de seguros em geral. Com isso, entende-se
por passivo atuarial a diferenga a maior entre os valores provisionados pelos
RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para
com seus servidores e dependentes e as contribuigdes correspondentes, ou
seja, os valores necessarios para cobrir a insuficiéncia das contribuicdes
frente aos beneficios previdenciarios sob responsabilidade do RPPS. E
importante ressaltar que esses valores representam, via de regra, as
contribuicbes previdenciarias que em anos anteriores ndo foram vertidas
para assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios. Trata-se,
portanto, de uma “divida” antiga do Ente em relagdo aos seus servidores,
seja porque ndo houve a devida cobranga proporcional ao beneficio
assegurado, seja pelo uso desses recursos em outros compromissos que
nao os previdenciarios. As contas que comporao o resultado da Provisdo

! http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequent es/xv-avaliacao-atuarial-do-regime-proprio/

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 33BE9-17AEE-8C4A7



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

Matematica Previdenciaria serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, no grupo de contas denominado Provisbes Matematicas
Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de
Contas aplicavel aos RPPS.

Segue, ainda, o entendimento do MPS que assim justifica a fundamentacao legal

quanto a contabilizacdo dessa provisio:

A contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, nomenclatura
contabil do passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com o
disposto na Norma Internacional de Contabilidade —-NIC n° 19, que
regulamenta o registro contabil das Provisbes, Passivos e Ativos
Contingentes, reconhecendo como provisbes aquelas obrigagbes que
provém de fatos passados existentes independentemente de acgdes futuras
da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com o0S
requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigagao
presente mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar
essa obrigagcdo, como é o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria dos
RPPS. O registro contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria também é
respaldado pelo Principio Fundamental de Contabilidade de Prudéncia, que,
segundo o CFC (2000:59), devera ocorrer concomitantemente com o
Principio da Competéncia, quando resultara, sempre, em variagao
patrimonial quantitativa negativa, isto é, redutora do patriménio liquido.
Também ha de se destacar o disposto pelo Principio da Oportunidade, que
exige a apreensao, o registro e o relato de todas as variagbes sofridas no
patriménio de uma entidade, no momento em que elas ocorrerem (CFC
2000:48). No caso dos RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado-
servidor passa a contribuir para o seu plano de previdéncia, a entidade
previdenciaria tem o compromisso de arcar com a cobertura dos seus
beneficios, ainda que na forma de compensacgao previdenciaria. Ou seja, a
provisdo matematica previdenciaria sempre sera constituida enquanto forem
mantidas ou houver adesbes aos RPPS. Em razédo de sua natureza, as
provisbes matematicas previdenciarias serdo classificadas contabilmente no
passivo exigivel a longo prazo.

Por fim, é importante ressaltar também, o importante ato normativo do Ministério da

Fazenda, Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018, que assim dispde em seu

artigo 7°, abaixo transcrito:

Assinado digitalmente.

Art. 7° Os entes federativos que colocarem o RPPS em extingdo, por meio
de lei que vincule os servidores ocupantes de cargo efetivo ao RGPS, além
do cumprimento das obrigagdes previstas na legislagdo aplicavel, deverao
realizar avaliagbes atuariais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio com o objetivo de apurar os valores dos compromissos.

1°. Para a alteragao do histérico do RPPS registrado nas bases de dados da
Secretaria de Previdéncia, devera ser apresentado, além dos documentos a
serem solicitados na auditoria de que trata a norma que disciplina a emisséo
do CRP, estudo que comprove os impactos da extingdo do RPPS para o
ente federativo.

2°. Aplica-se o previsto no caput aos entes federativos que nao
possuem regime proprio para seus servidores, mas mantenham
beneficios sob responsabilidade financeira direta do Tesouro.
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3°. Instrucdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia dispora
sobre procedimento simplificado da avaliagdo atuarial de que trata este
artigo e a exigéncia de sua elaboragao, que devera observar as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico. (grifo nosso)

Assim, da analise dos entendimentos, inclusive demonstrado pelo gestor em sua
defesa, e do normativo acima transcrito, conclui-se que, embora o municipio de
Baixo Guandu ndo tenha Regime Préprio de Previdéncia Social, deve
reconhecer a Provisao Matematica Previdenciaria em seu passivo a longo
prazo, a fim de arcar com os beneficios previdenciarios a serem concedidos

futuramente a seus aposentados e pensionistas.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, porém, a luz

de outros julgados desta Corte, seja considerada passivel de ressalva e

determinacdo, devendo o gestor responsavel realizar a avaliagdo atuarial e o

reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de
acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na préxima

prestacdo de contas, as medidas adotadas em notas explicativas.

3. GESTAO FISCAL
3.1.DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 2)Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 96.616.919,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 44.541.109,00
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 46,10

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Tabela 3)Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 96.616.919,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 47.266.010,40
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,92

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.
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Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites maximos,

apesar do descumprimento dos limites prudencial e de alerta, respectivamente.

3.2.DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 4)Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 9.432.895,28
Deducdes 23.291.488,31
Divida consolidada liquida -13.858.593,03
Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -14,34

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 5)Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das operacdes de crédito 3.700.000,00
% do montante global das operacoes de crédito sobre a RCL 3,82
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00%
divida sobre a RCL oo

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Tabela 6)Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das operagdes de crédito por antecipagéo de receitas 0.00
orcamentarias — ARO ’

% do montante global das operacdes de crédito por antecipagao de 0.00
receitas orcamentarias sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal.

Tabela 7)Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.
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De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1.APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

Tabela 8)Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.606.328,02
Receitas provenientes de transferéncias 48.095.701,27
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 53.702.029,29
Valor aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 15.545.408,81
% de aplicagao 28,95

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacao.

4.2. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 9)Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 17.354.094,36
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 12.873.616,21
% de aplicagao 74,18

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.
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4.3.APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 10)Aplicagédo de recursos em agoes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.606.328,02
Receitas provenientes de transferéncias 46.159.927,78
Base de calculo para aplicagédo em agdes e servigos publicos de saude 51.766.255,80
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de satde 8.701.055,11
% de aplicagao 16,81%

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Da tabela anterior, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

4.4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 11)Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 51.875.418,31
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.631.279,28
Valor efetivamente transferido 3.503.736,48

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame das argumentagdes apresentadas na
defesa, concluindo-se por nao conter nos autos justificativas e documentos
suficientes para afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITlI

100/2021, restando mantidos os seguintes itens, passiveis de ressalva:
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RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (Item 6.2 do RT 70/2021). Base Legal: artigos
83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB A RESPONSABILIDAE DO MUNICIPIO (Item do RT 70/2021). Base Legal:
Normas Brasileiras de Contabilidade.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Céamara Municipal de Baixo Guandu,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da prestacdo de contas
anual do Sr. José de Barros Neto, Prefeito Municipal durante o exercicio de
2019, conforme dispdem o inciso I, art. 132, do Regimento Interno e o inciso
I, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

2. Determinar ao atual responsavel que promova a realizagdo da avaliagao
atuarial e o reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no
passivo exigivel, de acordo com as normas previdenciarias e contabeis
vigentes, informando, na préxima prestacao de contas, as medidas adotadas

em notas explicativas.

3. Emitir acérdao com fins de aplicacdo de sancado por multa ao responsavel
pelo envio, Sr. José de Barros Neto tendo em vista o descumprimento do
prazo legal de envio da PCA, com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu §
4°, todos da Lei Complementar n® 135, de 8 de marco de 2012, c/c art. 389,
inciso VIII, e seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6651/2021 (Eventos
52 e 53), dando cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do
Acdérdao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

Vitéria/ES, 25 de junho de 2021.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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PUBLICO

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 03043/2021-8

Processo: 03379/2020-1

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagao: 29/06/2021 17:00

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu

Responsavel: JOSE DE BARROS NETO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Instrugcao Técnica Conclusiva 02311/2021-4.

Vitéria, 29 de junho de 2021.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6FBF7-8286C-A542F
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PARECER PREVIO TC- 062/2021

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00062/2021-5 - 12 Camara

Processo: 03379/2020-1
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: JOSE DE BARROS NETO

Procurador: VITOR RIZZO MENECHINI (OAB: 10918-ES)

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU - EXERCICIO DE
2019 — PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - DETERMINAR - AUTORIZAR O
ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Baixo Guandu, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do senhor

José de Barros Neto.

O Nucleo de Contabilidade e Economia elaborou o Relatério Técnico 70/2021 (doc.
46) e a Instrugao Técnica Inicial 100/2021 (doc. 47), com sugestao de citagado dos

responsaveis para apresentacdo de razbes de defesa, o que foi realizado mediante
a Decisao SEGEX 106/2021 (doc. 48).
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Regularmente citado, o responsavel apresentou justificativas e documentos
(DefesalJustificativa 454/2021).

A documentacdo encaminhada foi analisada pelo NCONTAS, que exarou a
Instru¢cao Técnica Conclusiva 2311/2021 (doc. 62), opinando pela regularidade
com ressalva das contas em relacdo ao responsavel José de Barros Neto, com a

seguinte proposta de encaminhamento:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame das argumentacdes apresentadas na defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITI 100/2021, restando
mantidos os seguintes itens, passiveis de ressalva:

RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (Item 6.2 do RT 70/2021). Base Legal: artigos
83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB A
RESPONSABILIDAE DO MUNICIPIO (Item do RT 70/2021). Base Legal: Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido & Camara Municipal de Baixo Guandu,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual
do Sr. José de Barros Neto, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2019,
conforme dispdem o inciso Il, art. 132, do Regimento Interno e o inciso I, art. 80,
da Lei Complementar 621/2012.

2. Determinar ao atual responsavel que promova a realizacdo da avaliagdo atuarial
e o reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel,
de acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na
proxima prestagdo de contas, as medidas adotadas em notas explicativas.

3. Emitir acérdao com fins de aplicacdo de sangdo por multa ao responsavel pelo
envio, Sr. José de Barros Neto tendo em \vista o descumprimento do prazo legal
de envio da PCA, com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu § 4°, todos da
Lei Complementar n° 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu
§ 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6651/2021 (Eventos 52 e
53), dando cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-
5, Processo TC 3330/2019-2.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagcéo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do

Ministério Publico de Contas 3043/2021 — doc. 66).

E o relatério.
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2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 2311/2021, abaixo transcrita:

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1, ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA FONTE DE RECURSO
NAO POSSUIA LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE (ltem 4.1.1 do RT 70/2021)

Base Legal: artigo 167, inciso V, da Constituicao Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

TEXTO DO RT

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se
que foram abertos créditos num total de R$ 3.631.176,63, conforme tabela
03, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi 0 “excesso de
arrecadacgao”.

Entretanto, as fontes 920, 520, 510 e 125 nao apresentaram excesso de
arrecadagao suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. De
outra face, a fonte de recurso 001 também ndo possuia superavit
financeiro suficiente para cobrir os créditos abertos nas fontes anteriores.

Assim, sugere-se notificar o gestor para que apresente suas justificativas
ao tema.

JUSTIFICATIVAS

Trata-se de uma suposta irregularidade no que tange a abertura de créditos adicionais
provenientes de excesso de arrecadacdo e por superavit do exercicio anterior,
respectivamente nas fontes 920, e 520, 510 e 125 sem que houvesse saldo suficiente,

inobservado o art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.
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Preconiza no art. 43 da Lei 4.320/1964, que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

(-

§ 2° Entende-se por superadvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacées de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e Realizada, considerando - se, ainda, a

tendéncia do exercicio.

()

Apds uma analise do demonstrativo de créditos adicionais DEMCAD, constata-se que
foram abertos créditos nas fontes 920, e 520, 510 e 125 cuja fonte de recurso indicada

para ocorrer a despesa fol “excesso de arrecadacao”.

Insta destacar que de fato foi arrecadado “no geral/consolidado” menos com relacéo em
que foi orcado. Todavia o or¢amento é feito por fontes de recursos, abrangendo o nivel de
detalhamento. Além do mais, existem fontes onde houve excesso de arrecadacdo em
maior quantidade em comparacido ao orcado, porém nao houve necessidade de

suplementar o valor total do excesso.

Diante do exposto, e por razées de direito apresentados, o defendente passa a justificar o

ocorrido nas fontes objeto de achados dessa Corte de Contas.

Em resposta ao questionamento supra, apresenta-se as tabelas detalhadas e por

matéria, com as devidas justificativas:
Tabela de créditos adicionais abertas por excesso de arrecadacio

TABELA I
co
DIG valor val Excesso
dec or valor Difer
o Conta suple . de
Nome da Fonte N data ret orc | recebi enca
FO Bancaria menta Arrecad
RE o ad | do (C} = D-A
NT do (A) acdo (D}
CEI E o
TA (B)
19200010001 -
OPERACAO CREDITC
CONTRATO N
0503.189 - DV 25
132 | 192 | FINISA{ PROG. DE
100 | 000 | FINANC. A 612
110 | 100 | INFRAESTRUTURA E 06/06/201|9/1 | 4.569, 4.569,
11 | 01 | AO SANEAM 71.033-7 915 26 - 26 4.569,26 | -
4.569,
Total 26
* FOI CONSIDERADO EXCESSO NA UG OBRAS TENDO EM VISTA
QUE FOI RECEITA DE RENDIMENTOS NAO HAVENDO RECEITA
NA UG ACABAMOS SENDOINDUZIDOS A ABRIR UM EXCESSO

Analisando a (TABELA I) o excesso foi aberto considerando a (receita de remuneracao na
Unidade Gestora Obras), conforme Planilha receita abaixo, tinhamos o entendimento que
por a Unidade Gestora nao ter receita, e ser lancado somente o juros devido as Contas
Bancarias abertas para pagamento de despesas, poderiamos ter considerado excesso
dentro da unidade gestora, respeitando o detalhamento especifico da fonte
19200010001 - OPERACAO CREDITO CONTRATO N 0503.189 - DV 25 FINISA|
PROG. DE FINANC. A INFRAESTRUTURA E AO SANEAM.
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Justificamos, portanto que o excesso de arrecadacdo tomou por base a dotagcédo em
seu nivel detalhamento especifico 0001 respeitando assim o vinculo original da

fonte, que se tratava de uma Operacdo de Crédito com contrato especifico.

UG: Obras
Tipo de Descricao Fonte Recurso Orcado Saldo Até o Periodo
Reccita
00 - 13210011011 - 19200010001 - 0,00 R$4.569,26 R$7.793,03
Arrecadadora RECEITA DE OPERAQAO CREDITO
REMUN. DE CONTRATO N
OUTROS 0503.189 - DV 25
DEPOSITOS FINISA( PROG. DE
BANCARIOS DE  FINANC. A
RECURSOS INFRAESTRUTURA E
VINCULADOS AO SANEAM

Todavia, podemos justificar que nao houve prejuizo na execucao tendo em vista que
tinhamos saldo suficiente para cobrir o Déficit apontado por meio da anulacao da Fonte
na forma genérica 19200010000 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO -
INTERNA para sua fonte detalhada 19200010001 no valor de R$ 4.569,26 conforme

demonstrativo abaixo, s6 nao foi feito devido ao nosso entendimento mencionado acima.

6rgﬁ.n : 060 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CBRAS - SEMOB
- Unidade Orcamentaria : 1 - DEPARTAMENTO DE OBRAS

- Atividade/Projeto : 1,025 - Obras de Infra-Estrutura Urbana (Pavimentacio,
Drenagem, etc)
- Fonte Recurso : 19200010000 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO -
INTERNA

(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO)
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES ~ R$5.700.000,00 R$4.270.590, R$1.429.409,99
01

TABELA II
CODI Conta valor valor Excesso
GO Nome da Banca | data decreto supleme valor recebido (C de Diferenca
FONT Fonte ria ntado orcado (B) ) Arrecad D-A
E (A) acao (D)
1520001300
0 - CONV
SIGA N
0014/2018
AQUISICAO
DE TRATOR
CORTADOR
DE GRAMA
E
ROCADEIRA
13210 | 15200 | PROC: - -
01101 | 01300 | 81241321/1 | 29.355 | 07/05/ 694.559, | 694.676,7
1 0 8 286 201916111/19 | 116,83 700.000,00 5.440,10 90 3
Total 116,83
TABELA 111
cop Conta de valor valor valor Excesso Difere
IGO N da Font B dat |cr | supleme de bid de D-
ome da Fonte ancar orcado | recel nca
Rece | FON ia a et ntado (B} o(C) Arrecad A
ita TE © (A} acido (D)
132 [ 11250013000 - CONVENIO 07/|61
1758 | 100 [ N°001/18 Proc: n° 82071624 /2018 05/(11
0111 | 110 [ AQUISICAO INSTRUMENTOS 28.976. | 201 /1 -
000 - 10 | MUSICAIS PARA ESCOLAS 314 919 527,40 - 527,40
Tot
al 527,40
132 o1/ |61
1758 | 100 07/ 42
0111 | 110 | 11250012000 - Termo de 18.922-| 201 /1 -
000-| 10 | Compromisso PAC 207702/2013 7 919 1239,85 - 239,85
Tot 200.00 | 4.321,0
al 767,25 0,00 5
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TABELA IV
Excess
?g(])) Conta val«ln' valor valor o de Difere
Nome da Fonte Bancari | data | decreto sup’e orcado |recebido | Arreca | nca D
FON menta B C} daca s
TE a do () (B} ( “t‘;‘)’“’
15100026000 -
1321 | 1510 | CONT.REPASSE N* 833372 03/0
0011 | 0026 | PROCESSO N 2596.1033315- | 647.04 | 6/20 2.266, 2.266,
011 | 000 |30/2016 2-7 1916120/19 | 35 00 2.266,35 35 0,00
2.966,
Total 35

* Analisando (TABELA II) na fonte 152000013000 - CONV SIGA N 0014/2018
AQUISICAO DE TRATOR , NO VALOR de R$ 116,83, objetos dos achados dessa corte,
(TABELA III) na fonte 11250013000 - CONVENIO N°001/18 Proc: n° 82071624/2018
AQUISICAO INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA ESCOLAS valor R$ 527,40 e fonte
11250012000 - Termo de Compromisso PAC 207702/2013 valor R$ 239,85, perfazendo
um total de R$ 727,25 objetos dos achados dessa corte E (TABELA IV) fonte
15100026000 - CONT.REPASSE N° 833372 PROCESSO N° 2596.1033315-30/2016.

Todavia cumpre-nos informar que foi levada em consideracao a vinculacao especifica da

Fonte em sua origem, com seu respectivo detalhamento, para atender exclusivamente o
objeto de sua vinculacdo sendo uma fonte que nao existia no Orcamento, e houve a

necessidade da devolucao dos juros arrecadados no exercicio.

Esclarecemos, portanto, que nao houve prejuizo na execucéo tendo em vista que

tinhamos saldo suficiente, pois ndo houve empenho no montante total na fonte genérica

do orcamento, fato que nao gerou desequilibrio orcamentario. Sendo assim havia saldo
suficiente para cobrir o Déficit apontado por meio da anulagdo da Fonte na forma

genérica 15209999000 - CONVENIO UNIAO GERAL, 15109999000- CONVENIO ESTADO
GERAL E 11259999000 - CONVENIO- EDUCACAO GERAL, conforme segue tabelas

abaixo.

Esclarecemos ainda que embora no Relatério Técnico tenha mencionado no item 4.1.1 a
insuficiéncia no que tange FONTE DE RECURSO 001 - RECURSOS ORDINARIOS, gue
nao possuia superavit financeiro para lastrear os créditos abertos nas fontes
supramencionadas. De outra face a TABELA 4) Fontes de Créditos Adicionais X Fontes
recursos demonstra uma situacao positiva no BALPAT (Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior) na fonte 001 - RECURSOS ORDINARIOS.

Orgdo : 060 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB
Unidade Orcamentiria : 1 - DEPARTAMENTO DE OBRAS
Atividade/Projeto : 1.025 - Obras de Infra-Estrutura Urbana (Pavimentacio, Drenagem, etc)
Fonte Recurso : 15209999000 - CONVENIOS ESTADO GERAL

(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO)
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES R$545.000,00 R$481.694,27 R$481.694,
27
6rgio : 080 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO - SEMED
Unidade Orcamentaria : 1 - DEPARTAMENTO DE ENSINO
Atividade/Projeto : 1.044 - Construcao, Ampliacao de Escolas e Quadras para Ensino Infantil
Fonte Recurso : 11259999000 - CONVENIO- EDUCAQ.I'\O GERAL
(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO )
44905100000 - OBRAS E INSTALAGOES R$100.000,00 R$100.000,00 R$100.000,
0o
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Orgio : 090 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER - SEMEL
Unidade Or¢camentaria : 1 - DEPARTAMENTO DE ESPORTE E LAZER

Atividade/Projeto : 1.048 - Construcao de Quadras Esportivas, Campos de Futebol, Areas,
Centros de Esporte e Lazer
Fonte Recurso : 15109999000 - CONVENIO UNIAO GERAL
(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO)
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES

R$50.000,00 R$50.000,00 R$50.000,0

0

Diante disso, e prestados os devidos esclarecimentos que considera suficientes para
justificar o respectivo ponto em analise, e considerando que em nenhum momento a

Administracdo agiu de ma-fé ou com intencdo de lesar o erario, em que pese na fonte

havia saldo suficiente na fonte Genérica para cobrir a Déficit apresentada conforme

supramencionado. (Poderiamos ter feito por anulacao/suplementacao)

ANALISE

Das argumentagbes apresentadas, depreende-se que o gestor reconhece que houve a
impropriedade, porém, que a mesma decorreu de falha na indicagdo da fonte de recurso
disponivel, reforcando que havia lastro financeiro “na fonte Genérica para cobrir a Déficit
apresentada conforme supramencionado”. Aduz, por fim, que os créditos poderiam ter
sido feitos mediante anulagao/suplementagcdo de dotagdes.

Observa-se da Tabela 04 do RT 70/2021 que as fontes deficitarias no excesso de
arrecadacdo possuiam saldo positivo no superavit financeiro do exercicio anterior, bem
como a fonte de recursos ordinarios, conforme detalhado pela defesa e demonstrado a

sequir:
Tabela 1) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em
R$ 1,00
BALANCETE
DEMCAD BALPAT
RECEITA
Abertura de Superavit Financeiro do
Créditos Exercicio Anterior
C e . Excesso de
Adicionais n
Fontes de Recursos o (B Arrecadagao
de Apurado Apurado Saldo
Arrecadacao
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE
CREDITO -~ INTERNA 4.569,26 -7.292.134,84|  1.008.297,86 7.356,75
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 116,83 -694.443,07 842.335,26 369,13
REPASSES DOS ESTADOS
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 2.266,35 -30.626,18|  1.022.001,27 134.374,35
REPASSE DA UNIAO
001 - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 -3.412.565,29|  9.937.231,42| [9:355.793,97
125 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE 767,25 -195.678,95 339.134,77 4.052,05
REPASSES VINCULADOS A EDUCAGAO

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019

Balancete Receita.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br

Diante disso, percebe-se que, de fato, houve falha na indicagdo dos recursos para a
abertura dos respectivos créditos adicionais. Nao obstante, tanto as fontes em questéo,
quanto a fonte de recursos ordinarios (ndo vinculados) possuiam saldo positivo de
superavit financeiro suficiente para suportar a abertura dos referidos créditos.

Ante todo o exposto, sugere-se acolher as justificativas apresentadas e afastar o
indicativo de irregularidade.
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2.2. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS RECUROS
RECEBIDOS PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (ROYALTIES)

(Item 4.3.7.1 do RT 70/2021)

Base Legal: artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989 e artigo 85 da Lei Federal 4.320/1964.

TEXTO DO RT

Com base nos documentos encaminhados pelos responsaweis apurou-se o
superavit financeiro e o saldo bancario da fonte de recursos royalties do

petréleo da Unido e do Estado (fontes 530 e 540). Vejamos:

SALDO
FONTE 530 BANCARIO (RS$)
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 454.038,74
Receitas recebidas em 2019 2.833.124,05
Despesas pagas em2019 2.464.379,11
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 822.783,68
| Saldo bancario em 3171272019 (TVDISP) | .937.221,75
Divergéncia -1.114.438,07

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP)
Receitas recebidas em 2019

Despesas empenhadas em 2019
Superavit financeiro apurado TCEES
Saldo bancario em 31/12/2019

Restos a pagar inscritos (RP)

Saldo bancario ajustado em 31/12/2019

Superavit financeiro evidenciado no BP em
31/12/2019

Divergencia entre o superavit apurado e o
evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)

SUPERAVIT
FINANCEIRO

30.292,87
2.833.124,05
2.464.379,11

399.037,81
1.937.221,75

FONTE 540 BANCARI (RS)
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 1.613.200,03
Receitas recebidas em 2019 1.819.801,31
Despesas pagas em 2019 1.315.627,60
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 2.117.373,74
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 1.527.422,19
Divergéncia 589.951,55

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP)

Receitas recebidas em 2019

Despesas empenhadas em 2019

Superavit financeiro apurado TCEES

Saldo bancario em 31/12/2019

Restos a pagar inscritos (RP)

Saldo bancério ajustado em 31/12/2019

Superavit financeiro evidenciado no BP em
31/12/2019

Divergéncia entre o superavit apurado e o
evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)

SUPERAVIT
FINANCEIRO

1.504.713,54

1.315.627,60
7,25
1.5627.422,19

1.5627.422,19

4.773,06

Cabe registrar que o saldo bancario do exercicio financeiro de 2019 foi

obtido através das conciliagdes bancarias das seguintes contas: fonte 530 =
Banestes (28462067; 28689271; 28921070 e 11668498) e Banco do Brasil
(71.030-2); fonte 540 = Banco do Brasil (10.042-0).
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Dito isto, temos que da tabela anterior restou evidenciado que a
movimentagéo financeira das fontes de recursos 530 e 540 apresentaram
divergéncia entre os valores apurados pelo TCEES e os informados pelos
gestores. Nesse sentido, sugere-se a notificagdo dos responsaweis para
que apresentem as justificativas que julgarem pertinentes.

JUSTIFICATIVAS

Apos verificacdo do relatorio elaborado pelo técnico de controle externo, em que apontou
indicativo de irregularidade na movimentacdo financeira dos recursos recebidos pela
exploracao de petréleo e gas natural (royalties), apresentamos justificativas para sanar as

inconsisténcias apontadas.

No quadro Fonte 530 na coluna saldo bancario a metodologia utilizada faltou
informacoes a serem consideradas no calculo da apuracao dos saldos das contas
bancarias, como por exemplo, a indicacéao de valores pagos a titulos de restos a pagar do
exercicio de 2018, e o saldo bancario informado na linha “saldo bancario em
31/12/2019 (TEVDISP) nao € o saldo da conta 10.042-0 (15300000000 -
TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO)

L0 Cadastro de Contas Bancarias
fndice: 857 - Consultando
Nameso da Conta: 10.042-0 o Codigo: 32 Agdncia: 10235 -
Nome: PETROBRAS
Banco: 001 ~ |Banco do Brasi /A
Tipo: Conta Vinculada -
Tipo de Aplicacac: -~
Conta Corrents: [10.092-0 ~ |[pPETROBRAS
Unidade Orcamentaria: |1 ~ DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
Crgac: 020 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO - SEMAD

CMNPJ Contas | 27 165737000110
Data da CriacSo: 01/01/2018 - Data da InatvacSo: -
CHNPJ Furndo de Invest.:

Envio TCE

N° Conta: 10042 Digito: O [=] Sem Digito
1 - Conta Contabil | 2 - Fonte de Recursos p/ VinculacSo | 3 - Controle de TalSo de Chegue | 4 - saldo [N Y|
G Editar [Er=] =g

Conta Contabil: 111111900000 - BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS COMNTAS
Conta Contabil Alternativa

Conta Contébil Arrecadacso

Data Langamento: 31/12/2018

- - - - - — o 1 B (s Nove (G Eechar

A seguir apresentamos uma nova tabela com os valores a serem apreciados:

FONTE 530 SALDO SUPERAVIT
BANCARIO (R$) | FINANCEIRO

Saldo Bancario em 31/12/2018 (TEVDISP) 454.038,74
Receitas recebidas em 2019 2.833.124,05
Recebida de Sessao onerosa 31/12/2019 1.168.362,11
Despesas pagas em 2019 2.464.379,11
Outros pagamentos (PIS e Débitos bancarios) 39.977.73
Pagamento Restos a pagar 2018 423.745,87
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 1.527.422,19
Saldo bancario em 31/12/2019 (TEVDISP) 1.527.390.84
Divergéncia 31,35
Superavit financeiro e, 31/12/2018 (BP) 30.292,87
Receitas Recebidas em 2019 4.001.486,16
Despesas empenhadas em 2019 2.504.356,84
Superavit financeiro apurado 1.527.422,19
Restos a pagar Inscritos (RP) 0.00
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.527.422,19
Saldo bancario em 31/12/2019 1.527.390,84
Superavit financeiro evidenciado no BP em 1.527.422,19
31/12/2019
Divergéncia entre o superavit apurado e o 31,35
evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)
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A divergéncia apontada no quadro acima trata-se de tarifa bancaria ndo contabilizada no
més de dezembro, tendo em vista que aguardavamos o estorno das mesmas. Para
maiores esclarecimentos segue relatorios com os valores apresentados no quadro acima:

=] | O visuslizar Somente Contas Atvas?

Conta Bancéria: |

] ||
Pesiodo: 01/12/2019 = a [zl | s gonciar ||; Pt Actomancs
O Agrupar? [ Separar colunas Tipo e N? do Documento e Documento Bancério? T""D“GC’EL-};,_,_#ZE
Cheague:
Data:

RIFA BANCAALS DE MOVEMBRD /2.

e 0B

| C0 | PG-00D4SS0  04412/2018 DB 004550  BANCO DO BRASILS/A o

[0 PG-0O0BAE27  09/12/2015 DB -004627  |LIMPIDA CONSTRUTORA E SERVICO . C ‘08/1272018
| O PG-DODAE2E  09/12/2019 DB -004626  |LIMPIDA CONSTRUTORAE SERVICO.. © 091222018
[0 | PG-00D4625  09/12/2019 DB 004625 | LIMPIDA CONSTRUTORAE SERVICD.. ©  09/12/2019
. O |PG-0004624 09/12/2013 |DB 004624 | LiMPIDA CONSTRUTORA E SERVICD.. © | 09/12/20139
i N 2. = R |t T e | TARIFA BANCARIA DE DEZEMBRO/2.

RG 09/12/2019 |DB .042:0 apl pa

20/12/2018

201272019
1

(20712728

Aplicacsa da conta 10.042-0 pars & con. 24127209
o] T ) LI | &1 visualizar |~ Opcdes |~
Saldo Bancario: Rs 0,00/ = = & e
(et | & trormir [~ L GiEechar |

Listagem de Pagamentos - Padrdo £8L

Dag s ot Head Fere igrn by

[WOrden Conapagamerto ¢ Welauagic [NEwess FoneRearso
|oso3zazrzns | |

1213110101900 - FORNEC PARCELADOS A PAGAR 000172013
21311010200 - FORNEC IAC PARCELADOS A PAGAR C00001/201 100 RECURSCS i s/A 10,45
214110100700 - 191 A RECOLHER. 00:283/2018 RECLRSOS Al BRASL 5/A 603
214111100200 - PISPASEF ARSCOLHER - /A 258,03
214111100000 - PISIPASEF A RSCOLHER 00012 3 BRASLS/A 2.526,52
15/04(2019 (00009972013 214111100100 - PISMPASEF A RECOLHER 060091 32019 100 A BRASIL 5/A 241,52
042015 00122672013 |214:11100300 - PISIPASEF A RECOLHER 100, RECL A SiA 1.632.84
34 214111100300 - PISPASEF A RECOLHER 00573 . S/A 15,75
214211100000 - PISPASES A RECOLHER 0001 0000000 - RECLS A s/A 64
214111100700 - PISPPASEF ARZCOLHER 0001 008 RECL A /A 255,12
L 214211100000 - PIS/PASEF ARZCOLHER 0oL C00573/2019 100 ~RECL BRASLS/A 7
BPsIOG 214111100000 - PIS/PASEF A RECOLHER (0001752/2013 0C00573/2019 | 100 30000000 - RECLF A £ o
21411110000 - PISPASEF A RZCOLHER (000 1 752720113 |0C00841/2019 | 100 RECL A BRASIL5/A 247,12,
15/28/201 [D002942/2013 | 214111100000 - PISPASEF A RZCOLHER ~RECLS 05 |BANC SiA 34
15/38/2016 [0002943/2013 214111100000 - PISPASEF A RECOLHER 3 - RECLASTS A 0 BRASIL S/A 25323
114020113 214111100900 - PISPASEF A RECOLHER 0:26372013 | 100 RECL A ETY 2,290,835,
. 1214111100000 - PISPASEF A RECOLHER 0. R Al S/A 653,
29/29/2019 (0003468/2013 214111100000 - PISPASEF A RECOLHER 0. RECL A BRASL 5/A 209573
214111100000 - PIS/PASEF ARZCOLHER 0:000/2013 100 A BRASTL 5/A 64
25/10/2019 (000387 /2013 | 214111100000 - PISPASEF A RZCOUHER C0:2832019 RECUR30S: ARIOS SiA 2.158,58
219211100000 - PIS/PASEF A RSCOLHER 06252019 100 RE BRASL 5/A 2.450,02
25/13/2016 (000445872013 (214111100000 - PISPASEF A RSCOLHER 0 RECL A /A 185
1214111100700 - PISPASEF ARZ(OLHR 0:760/2019 {100 R A SiA 2.103,04|
31/12/2019 [0005152/2013 1214111100000 - PISPASEF A RSCOUHER 00193372012 | 1000000003 - RECURSQS ORDINARIOS |BANCD DO BRASL S/A 11.633,62)

097,73

| |NIPagarerts Dotz In-um- | iwmnﬂu iwsmm im | ¥akr Pagamentn
___J 15042019 00000052019  |21313010100€ - FCRNECEDORES NEQ PARCELADDS APAGAR  [2003738/2018 (000154942015 !JWDACWWTWESB!UIUSLTN 155.743.97)

1704209 (00000072018  |Z1331010200 - INSS - FESSCA JURTICA ILIMPIDA CONSTRUTORAE SERVICOSLTDA 31.598,29/

BOURW (00000952018 213910106001 - 155 - QN (LIMPIDA GONSTRUTORA £ SERVI(QS LTDA 1519149

BOYAS  |000014120:9 (21313000200 - FC L0 PARCELADOS A PAGAR, 8/ ILIMPIDA CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA 216.652,77)

Z0YAS  |00001SY20:8 (213910104004 - [RRF - ESSOA JURIDICK ILIMPIDA CONSTRUTORA £ SERVIGES LTDA 4.557,45|

“23,74587

No quadro a seguir, apresentamos os valores que demonstramos os ajustes na coluna

saldo bancario corrigindo a divergéncia apontada.
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FONTE 540 SALDO SUPERAVIT
BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo Bancario em 31/12/2018 (TEVDISP) 1.613.200,03
Receitas recebidas em 2019 1.819.801,31
Despesas pagas em 2019 1.314.549,57
Pagamento Restos a pagar 2018 102.809,45
Despesa bancaria 330,50
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 2.015.311,82

Saldo bancario ajustade em 31/12/2019 2.015.311,82
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 2.015.269,82
Divergéncia 42,00

Superavit financeiro e, 31/12/2018 (BP) 1.504.713,54
Receitas Recebidas em 2019 1.819.801,31

Despesas empenhadas em 2019 1.315.627,60
Superavit financeiro apurado TCEES 2.008.887,25
Saldo bancario em 31/12/2019 2.015.269,82

Restos a pagar Inscritos (RP) 0,00

Saldo bancario ajustade em 31/12/2019 2.015.269,82
Superavit financeiro evidenciado no BP em 2.013.660,31
31/12/2019
Divergéncia entre o superavit apurado e o 4.773,06
evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)

Observe que a divergéncia apontada no quadro acima trata-se de tarifa bancaria nao
contabilizada no més de dezembro, tendo em vista que aguardavamos o estorno das
mesmas. Outro fato a esclarecer que em 2019 utilizavamos para apuracao da
disponibilidade financeira (superavit) os valores ref. aos saldos bancarios conforme
demonstrado na coluna saldo bancario do demonstrative acima. Para maiores
esclarecimentos segue relatorios com os valores apresentados no quadro acima:
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ANALISE

A impropriedade refere-se a inconsisténcia erificada na movimentagdo dos recursos
recebidos a titulo de compensagéao financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural.

Em resumo, a defesa alega que a impropriedade decorre da metodologia utilizada no
calculo inicial, pois deixou de considerar os valores de restos a pagar de 2018 pagos em
2019, culminando nas divergéncias de saldo bancario, e, ainda, que fora considerado o
saldo bancério da conta 10.042-0 de R$1.527.422,19 na fonte 540, porém, a mesma se
refere a recursos da fonte 530.

Inicialmente, cabe lembrar que o “Superavit Financeiro do Exercicio Anterior e Atual”
resulta da diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, por fonte. Ou seja,
os restos a pagar inscritos no exercicio, bem como os demais advindos de exercicios
anteriores, ja compdem o Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial e, por
conseguinte, o resultado financeiro apurado.

Nesse sentido, atendo-se as divergéncias encontradas entre o superavit financeiro
apurado e o evidenciado no Balango Patrimonial, em ambas as fontes de recurso (Fonte
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530: R$39.977,33 e Fonte 540: R$4.773,06), observa-se que as mesmas foram
esclarecidas pela defesa, referindo-se a pagamento de PIS/PASEP e débitos de tarifas
bancarias pendentes de estorno.

Ademais, erifica-se que o saldo registrado das fontes em questdo nas respectivas
contas bancarias (R$ 3.464.643,94) é superior a situagdo evidenciada no Anexo ao
Balango Patrimonial de 31/12/2019 (R$ 2.372.720,39), atenuando a possibilidade de
desvios de recursos.

Insta mencionar que, além da \erificagdo quanto a movimentagdo adequada dos
recursos vinculados, o cerne deste ponto de controle em sede de prestagcdo de contas
anual consiste em aweriguar se houwe utilizagdo indevida dos recursos de royalties
diretamente das fontes 530 e 540, para pagamento de dividas ou remuneragdo do
quadro permanente de pessoal e comissionados. Assim, em consulta ao balancete da
despesa executada, nao foram identificadas evidéncias que ensejassem
descumprimento do art. 8° da Lei federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017 "

Ante todo o exposto, considerando que nao ha evidéncias da utilizagdo indevida dos
recursos de royalties; considerando que ao final do exercicio de 2019 o saldo bancario é
superior ao resultado financeiro, sugere-se acolher as alegagdes de defesa e afastar o
indicativo de irregularidade.

2.3. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (Item 6.2 do RT 70/2021)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
TEXTO DO RT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de
recursos evidenciados, conforme se demonstra:
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ANEXO 05* BALPAT DIFERENCA
001 - RECURSOS ORDINARIOS 3.591.362,44] 12.076.172,64| 8.484.810,20
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - 363.72056|  674.513,05| 1.038.233,61
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 791.183,80| - 42.864,88|- 834.048,68
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 896,26 |- 896,26
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 26.639,90) 26.901,10 261,20
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 450.119.83|  933.692.22]  474.572,39
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 27.209,63| - 27.209,63
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO g -
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO | -
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS (40% + 60%) | -
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 9281556  244.12248|  151.306,92
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHERO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 3.929,75) 3.935,50) 5,75
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 22.105,42) 82000-  21.276,33
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 52.035,41 18.864,10)-  33.171,31
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 358.394,33) 227.754,70-  130.639,63
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAO - -
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAO 450.719,12) 39.592,25|-  411.126,87
130 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO -] -
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 4.438,38 4.454,99 16,61
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.393.764,22|  311.308,52|- 1.082.455,70
240 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE | -
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 36.973,73 36.973,73 -
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS i -
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 1.011,89) - 1.011,89
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Satide) 2.374.494.42| 278227361  407.779,19
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pib. de Satde) 380.113,02]  396.50243 16.389,41
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 161.630,92) 161.630,92) -
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE | -
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 414.84822|  227.34553|-  187.502,69
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 1.888.629,33|  1.954.894,99) 66.265,66
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 181.807,98| 2.715,95|- 179.092,03
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 1.424.164,91|  1.537.701,02 113.536,11
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 576.081,61 351.766,82|- 224.314,79
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 174.614,12) 385,07|- 174.229,05
610 - CONTRIBUICA O DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 156.538,16) 125.975,53|-  30.562,63
620 - CONTRBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMNAGAO PUBLICA - COSIP 2.059.689,17|  2.059.320,25(- 368,92
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO | -
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 1.564.740,68]  359.060,08|- 1.205.680,60
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 2.042.116,74] 2.013.630,31|-  28.486,43
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 68.423,53| 1.131.431,09] 1.063.007,56
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS | -
940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS | -
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRBUICOES | -
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS 2.043.244,20|  3.080.569,85| 1.037.325,65

* Calculado pela area técnica do TCEES

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, tabela 34 deste relatoério, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragédo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragédo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente
as justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.
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Apos fazer consulta ao relatorio da RGF gerado pelo sistema cidadES més 13 verificamos
houve falha no processamento do sistema do TCEES, registrando valores totalmente

destorcidos.

Observa-se que na coluna Demais Obrigacoes Financeiras os valores apresentados pelo
relatorio gerado pelo sistema do TCEES esta demonstrando valores que na verdade seria

a disponibilidade liquida de caixa.

Esses valores deveriam estao iguais aos demonstrados no balanco patrimonial, uma vez

que os dados da geracao de ambos os relatorios sdo os mesmos.

Como ¢ de nosso conhecimento, sabemos e o referido demonstrativo nao pode ser mais
retificado com os valores que demonstrem a fidelidade dos valores, portanto solicitamos
que para efeito de analise sejam considerado o os valores demonstrados na coluna
Demais Obrigacoes Financeiras pois encontram-se na coluna equivocada, quando o
correto seria disponibilidade liquida de caixa. Assim sendo, fica claro que nao houve a

dolo ou ma fé, ou intuito de macular as contas.

Abaixo elaboramos nova tabela com os valores corretos em conformidade com o Balanco

Patrimonial.
Especificacio Coluna BALPAT | DIFERE
Demais NCA
obrigacio
anexo 5
001 - RECURSOS ORDINARIOS 12.076.17 | 12.076.1 0,00
2,64 72,05
090 - OUTROS RECURSWOS VINCULADOS 674.513.0 | 674.513, 0,00
5 05
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE - - 0,00
IMPOSTOS EDUCACAO 42.864.88 | 42.864.8
8
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE 0,00 0,00 0,00
IMPOSTOS EDUCACAO - Rem. Dep. Banc.
113 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB (40%) 26.901,10 | 26.901,1 0,00
8]
112 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB [60%) 933.692,2 | 933.692, 0,00
2 22
151 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB - 0.00 0,00 0,00
REMUNERACAO DE DEP. BANCARIOS (40% +60%)
115 - TRANSFERENCIA FUNDEB 40% - 0,00 0,00 0,00
COMPLEMENTA(_;RO DA UNIAQ
114- TRANSFERENCIA FUNDEB 60% - 0,00 0,00 0,00
COMPLEMENTACAO DA UNIAQ -
152 - TRANSFERENCIA FUNDEB 60% - COMP. DA 0,00 0,00 0,00
UNIAO — REM DEP. Bane. (40%+60%)
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAOQ 244.,122,4 | 244.122, 0,00
8 48
121 - TRANSF. DE REC. DO FNDE REF. AO PROG. 3.935,50 3.935.50 0,00
| DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)
122 - TRANSF. DE REC. DO FNDE REF. PROG. 829,09 829,09 0,00
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
123 - TRANSF. DE REC. DO FNDE REF. PROG. 18.864,10 | 18.864.1 0,00
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR 0
(PNATE) j
124 — OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO | 227.754,7 | 227.754, 0,00
FNDE 0 70
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A 0,00 0,00 0,00
EDUCACAO _
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - 39.592,25 | 39,892,2 0,00
EDUCACAO )
130 — OPERACAO DE CREDITO VINCULADOS A 0,00 0,00 0,00
EDUCACAO
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190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A 4.454,99 | 4,454,99 0,00
_EDUCACAO
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIADE | 311.308,5 | 311.308, 0,00
IMPOSTOS - SAUDE 2 52
240 - ROYALTIES DO PETROPLEO VINCULADOS A 0,00 0,00 0,00
SAUDE
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO sUS 36.973,73 | 36.973,7 0,00
PROVENIENTES DO GOV. ESTADUAL 3
215 - TRSNSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 0.00 0.00 0,00
PROVENIENTES DOS GOV. MUNICIPAIS
250 - RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSF, DE IMP. 0,00 0,00 0,00
SAUDE REMUN. DE DEP. BANCARIOS
212 - TRSNSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 2.782.273 | 2.782.27 0,00
PROV. DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das 61 3,61
Acoes e Serv, Pab. De saude)
213 - TRSNSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 396.502,4 | 396.502, 0,00
PROV. DO GOV. FEDERAL (Bloco de Investimento na 3 43
Rede e Serv. Pab. De saude]
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 161.630,9 | 161.630, 0,00
VINCULADOS A SAUDE ) 2 92
230 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADOS A 0.00 0,00 0,00
SAUDE
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 227.345,5 | 227.345, 0,00
3 53
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO 1.954.894 | 1.954.89 0,00
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-FNAS .99 4,99
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - 2,71595 | 2.715,95 0,00
ASSISTENCIA SOCIAL
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A 1.537.701 | 1.537.70 0,00
| ASSISTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 02 1,02
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 351.766,8 | 351.766, 0,00
DA UNIAO 2 82
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENLOS 385,07 385.07 0,00
_DOS ESTADOS _ L | ]
610 - CON’T’TR[BU[Q;&O DE INTER\"ENCAO NO 125975,5 | 125.975, 0,00
DOMINIO ECONOMICO - CIDE 3 53
620 - CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO 2.059.320 | 2.059.32 0,00
DE ILUMINACAO PUBLICA .25 0,25
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 000 000] 000
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE 359.060,0 | 359.060, 0,00
ROYALTIES DO PETROLEC 8 08
540 - TRANSFERENCIOA DOS ESTADOS REFERENTE | 2.013.660 | 2.013.66 0,00
RPYALTIES DO PETROLEG 31 _ 0,31 _——
920 - RECURSOS OPERACAO DE CREDITO - 1.131.431 | 1.131.43 0,00
INTERNA E EXTERNA ) ) ) .09 1,09 ]
| 930 - RECURSOS SDE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS 0.00 0,00 0,00
940 - OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 0.00 0,00 0,00
950 = OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS E 0,00 0,00 0,00
CONTR.‘[BUI(}OES
990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE 0,00 0,00 0,00
RECURSOS

*calculo area téenica do Municipio de Baixo Guandu

Reafirmamos que os dados da coluna do anexo 05 da RGF foram extraidos da pagina do

TCEES e que por equivoce foram apresentados na coluna de demais obrigacoes
financeiras campo (e) quando o correto seria o campo (i) DISPONIBILIDADE DE CAIXA

LIQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS).

Desta forma esperamos ter contribuido para esclarecimento dos fatos.

A impropriedade refere-se a inconsisténcia observada entre o resultado financeiro
demonstrado por fonte de recurso no Balango Patrimonial e o apurado com base nos
demais demonstrativos contébeis.

Em resposta, o gestor alega que ‘houve falha no processamento do sistema do TCEES,
registrando valores totalmente distorcidos”, referindo-se ao relatério de gestao fiscal, més
13, gerado pelo CidadES. Aduz a defesa que os valores apresentados pelo sistema na
coluna Demais Obrigagbes Financeiras se referem a disponibilidade liquida de caixa
apoés a inscrigao em restos a pagar nao processados.
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Das argumentagbes apresentadas, depreende-se que o gestor ratifica os resultados
demonstrados no Anexo ao Balango Patrimonial, os quais coadunam com os registrados
na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” do Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, extraido do sistema CidadES.

Nesse sentido, observa-se que a divergéncia questionada existe e decorreu do
preenchimento incorreto dos dados pertinentes ao demonstrativo em questdo, bem como
reflete falha de conciliagdo dos dados informados a esta Corte de Contas, via sistema,
culminando na impropriedade apontada. Nao obstante, os dados evidenciados no
Balango Patrimonial sao ratificados pelo gestor.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade e, a luz do disposto
no artigo 132, inciso ll, da Resolugdo TC 261/2013, que a mesma seja considerada
passivel de ressalva.

2.4. NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
A RESPONSABILIDAE DO MUNICIPIO (Item do RT 70/2021)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.
TEXTO DO RT

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio
empenhou, liquidou e pagou, em 2019, um valor de R$ 855.909,32 em
aposentadorias e pensodes pertinentes a previdéncia municipal (3.1.90.01).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadeWeb e o gestor
responsavel declara que o regime previdenciario dos senidores efetivos € o
regime geral de previdéncia social (DECINAT), mas arcou com as despesas
previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo
prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que
contraria as normas contabeis em \vigor.

Desta forma, propbe-se a notificagdo do responsawel para justificar-se.

JUSTIFICATIVAS

Foi verificado pelos Técnicos que o Municipio empenhou, liquidou e pagou no exercicio
de 2019 o valor de R$ 1.226.047,45 {um milhdo, duzentos e vinte ¢ seis mil, quarenta e
sete reais e quarenta e cinco centavos) referente despesas com aposentados e pensdes
pertinentes a Previdéncia Municipal. Entretanto nio houve reconhecimento contabil no
passivo nao circulante, nas rubricas provisdbes matematicas previdenciarias a longo

prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria.

Insta destacar que realmente o Municipioc de Baixo Guandu/ES nao possui RPPS
cadastrado no sistema CidadES, tendo em vista a vinculacao dos Servidores Publicos
Municipais no Regime Geral de Previdéncia Social no exercicio de 2003, conforme Lei
Municipal de n°® 2.144/2003, resguardando todos os direitos dos servidores. Assim
extinguindo o Instituto Proprio de Previdéncia do Municipio, ficando o Municipio

responsavel direto pelo pagamento de aposentados e pensionistas.
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Todavia, néao foi regulamentado um funde para os servidores que continuariao com os
beneficios do regime proprio, tampouco, foram realizadas provisoes matematicas

previdenciarias relacionados aos aposentados e pensionistas, na época.

Com a respectiva determinacdo e obrigatoriedade, a Secretaria Municipal de
Administracéo, protocolou um pedido para que fosse contratada empresa especializada,
tendo em vista a complexidade do caso, realizando estudo atuarial com vistas a
mensurar as provisoes acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do
Instituto Proprio hoje em extingio para os beneficiarios, conforme processo
administrativo de n* 1.613/2019, datado de 01 de marco de 2019.

A Resolucdo TC 242/2010 (alterada pela Resolucdo 221/2012), fixou como prazo
maximo para o reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das obrigacoes e provisoes
por competéncia 31/12/2014 (Anexo 1). Este cronograma foi mantido, por meio da
Resolucdo TC 280/2014. Por fim, confirmando a orientacdo desta Corte de Contas, a
Instrucgéo Normativa 36/2016 que dispés sobre os novos prazos-limite de adocéao dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis ao Estado e aos municipios, em
decorréncia da Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, revoga as Resolucbes
TC 221/2010, 242/2012, 258/2013 e 280/2014, e da outras providéncias, estabeleceu a

exigéncia imediata de tais registros.

Conforme consulta ao site da previdéncia4, o RPPS nao se extingue simplesmente pela
previsao expressa na lei, na verdade, a partir dessa previséo legal, ele entra em processo
de extingao; havendo servidores ja aposentados e também pensionistas, os pagamentos
dos proventos continuarao sendo de responsabilidade do proprio RPPS, assim como
servidores que ja tenham implementados os requisitos necessarios a obtencao de seus
beneficios, cuja concessao e pagamento dos proventos também sera de responsabilidade
do RPPS.

Desta forma o RPPS entra em processo de extincdo, sendo responsavel pelo pagamento
dos proventos aos seus inativos e pensionistas até o falecimento do ultimo desses, ainda
que custeado com recursos do tesouro, quando entdo se dard a extingdo definitiva do

RPPS.

Ha de se analisar que a suposta desconformidade relatada é decorrente de um ato
ocorrido ha mais 16 anos - Lei Municipal 2.144 /2003 que decidiu extinguir o Instituto
de previdéncia, cujas premissas estabelecidas naquela Lei nao séo conhecidas nestes

autos.

Nesse sentido, recentemente foi julgado caso semelhante, ou seja, ndo reconhecimento
das provisbes matemiticas previdencidrias relacionadas aos aposentados e

pensionistas sob responsabilidade do Municipio, como paradigma a decisao tomada

por esta Corte de Contas no ambito da analise de Contas de Governador, relativas ao

exercicio de 2015, em relacao aos beneficios que ainda estavam sendo pagos,
relacionados ao antigo IDEP | extinto pela Lei Estadual n® 4.541, de 16/07/1991.
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Inicialmente reproduzo a analise constante do Relatério Técnico 140/2016 (TC
3532/2016):

4.6.2 (ex-)IPDE

Segundo informacdes do Relatéorio de Auditoria Especial n®. 10/2013, realizada na
Assembleia Legislativa, o Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE) foi
criado pela Lei n° 2.247/66, de 16/12/1966, com personalidade juridica prépria,

autonomia administrativa e financeira e jurisdicdo na capital do Estado. Em 1991, ficou
extinto o IPDE, conforme determinacao da Lei n® 4.541/91, tendo sido instituida uma

Comisséo Liquidante.

Quanto aos beneficios previdenciarios, o IPDE estabelecia a concessdo de diversos
destes aos associados e seus dependentes, dentre os quais se destacam a pensdo

(aposentadoria) aos ex-deputados e penséo por morte aos seus dependentes.

Embora o referido Instituto tenha sido extinto pela Lei Estadual n® 4.541, de
16/07/1991, foram mantidos todos os beneficios, vantagens e direitos previstos na
Lei Estadual n° 3.603/1983 e alteragdes aos entdo associados, beneficiarios e
pensionistas, sob a justificativa do cumprimento da garantia contida no art. 5°, inciso

XXXVI, da Constituicao da Republica de 1988 (direito adquirido).7

Ainda segundo verificacoes do relatorio de auditoria especial, as leis criadoras do IPDE
(Leis Estaduais n® 2.247/1966 e n* 3.603/1983), quando tratam da concessao de
aposentadoria aos ex-deputados, denominada de penséo, e da pensao por morte aos
dependentes, utilizam a terminologia “beneficiaric” ao se referirem tanto aos
contribuintes quanto aos seus dependentes. Entretanto, nas fichas financeiras
verificadas na Ales, foi adotada a expressao “pensionista” para os ex-deputados e
“beneficiarios” para seus dependentes, possivelmente para facilitar a distincéao entre as
categorias ¢ posteriormente seguindo as definicées trazidas pela Lei Estadual n® 7.553,
publicada no Diario Oficial do Estado em 06/11/2003, a qual tratou da concessao de

pecilio para os ex-deputados pensionistas do extinto IPDE.

Apos esta contextualizacao do IPDE, o Grafico 4.56 exibe a quantificacao de
aposentadorias pagas por este instituto previdenciario da Ales, tendo sido apurado que,

para 2015, foram pagos 93 beneficios aos segurados e pensionistas.

Grafico 4.56 - Total de Aposentadorias pagas pelo IPDE
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Ja em relacdo a arrecadacdo promovida em folha de pagamento, que respaldasse a
contribuicio de “servidor”, foi apurado o montante de R$ 350.482,47, significativamente
menor que o valor efetivamente pago para fazer frente as despesas do IPDE, conforme

demonstrado no Grafico 4.57,

Grafico 4.57 - Total das receitas de contribuicdes recolhidas pelos ex-deputados

estaduais vinculados ao IPDE
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Nesse mesmo contexto de despesas da Previdéncia Estadual, o total gasto com as
aposentadorias de ex-deputados estaduais {IPDE) pode ser visualizado no Grafico 4.58,
tendo sido liquidado em 2015 o valor de R$ 8.191.283,83, estando também inclusas,

neste valor, despesas de exercicios anteriores na ordem de R$176.452,65.

Grafico 4.58 - Total de Despesas realizadas (liquidadas) com as aposentadorias de

ex-deputados estaduais
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Considerando que estas despesas sao compromissos do ente com os segurados, nos
termos da legislacdo apresentada, faz-se necessaria a realizacio de estudo atuarial
com vistas a mensurar as provisoes acerca destas despesas para registro desse
passivo nas demonstracdes contdbeis do Assembleia Legislativa e por
consequéncia no Governo do Estado, inclusive com as projecoes afuariais para
dimensionamento de até quando serdo dispensados recursos do tesouro com o

pagamento de tais compromissos legalmente assumidos.
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Esta sugestdao foi acolhida pelo Relator e pelo Plenario na emissao da seguinte

Recomendacéo ao Governo do Estado do Espirito Santo:

Excerto Parecer Prévio 53/2016:

[]

3.3 -~ por RECOMENDAR:

3.3.1 - AO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

[]

3.3.3 - A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

3.3.3.1 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.3.1.1 - Que realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdes acerca
das despesas efetuadas com beneficios previdencidrios do Instituto de Previdéncia dos
Deputados Estaduais (IPDE), para registro desse passivo nas demonstracdes
contabeis do Governo do Estado do exercicio de 2016 e seguintes, inclusive com as
projecées atuariais para dimensionamento de até quando serdo dispensados recursos do
tesouro com o pagamento de tais compromissos legalmente assumidos; (Principio da
Competéncia e Oportunidade e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 6%
edicao; IPSAS 25 e NBC TG 33 (R2);

Nesse mesmo sentido, foi julgado acéerdio TC 1651/2018 - SEGUNDA CAMARA,
processo 6862 /2016-7, prestacao de contas anual de ordenador, exercicio de 2015, da
Prefeitura Municipal de Pitima, que coleciona mesma tese, como paradigma a decisao a

ser tomada.

Assim, tambem neste caso entendo gque a manutencde desta irregularidade nao

pode macular estas contas, relativas ao exercicio de 2015. Antes, diante do fato de

que tais recursos envolvem municipes que dependem diretamente dos mesmos, entendo
que deve ser determinado ao atual prefeito para que nos termos da legislagédo, tome
providéncias para a necessaria a realizaciac de estudo atuarial com vistas a mensurar
as provisdes acerca destas despesas para registro desse passivo nas
demonstragbes contabeis do Prefeitura Municipal de Piuma, inclusive com as
projecdes atuariais para dimensionamento de até quando serao dispensados recursos do

tesourc com o pagamento de tais compromissos legalmente assumidos.

Considerando, ainda a calamidade publica em saude que o mundo atravessa, nao
diferente no exercicio de 2020 no Municipio de Baixo Guandu/ES, que tivemos que
intensificar e priorizar os recursos publicos em prol da saude publica, tendo sido

priorizar algumas acoes.

Diante do exposto, tendo em vista que a Secretaria Municipal de Administracao ja
requereu o estudo atuarial com vistas a mensurar as provisoes acerca das despesas para
registro desse passivo nas demonstracées contabeis da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu, requeremos desde ja, seja julgada improcedente as irregularidades apontadas
na Instrucéao Técnica, julgando regulares os atos praticados pelo defendente relativas ao

exercicio de 2019, bem como seja julgada em paradigma com o Acérdae TC 1651,/2018.

Das justificativas apresentadas pelo gestor, depreende-se que o reconhecimento das
provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
a responsabilidade do municipio, de fato, ndo ocorreu.

Assinado digitalmente.
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Destaca-se da defesa que o municipio pretende regularizar a impropriedade, como
transcrito a seguir:

Com a respectiva determinacdo e obrigatoriedade, a Secretaria Municipal de
Administracéo, protocolou um pedido para que fosse contratada empresa especializada,
tendo em vista a complexidade do caso, realizando estudo atuarial com vistas a
mensurar as provisoes acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do
Instituto Proprio hoje em extingao para os beneficiarios, conforme processo

administrativo de n® 1.613/2019, datado de 01 de marco de 2019.

Vale ressaltar, porém, que ndo constam da defesa informagbes quanto a situagdo atual
desse processo, haja vista o lapso temporal desde sua formagao, datada de margo de
2019.

Outrossim, apesar de compreender a situagdo impropria em que se encontram o0s
registros pertinentes as provisbes matematicas previdenciarias do municipio, o gestor
ressalta que tal situagdo é “decorrente de um ato ocorrido ha mais de 16 anos — Lei
Municipal 2.144/2003 que decidiu extinguir o Instituto de Previdéncia”. Por fim, aduz que
esta Corte de Contas tem mantido a irregularidade no campo da ressalva, citando outros
julgados.

E mister salientar que a gestdo pulblica pressupde obediéncia aos mandamentos legais
de forma ampla, sendo necessario que as normas € principios que norteiam os registros
contabeis também sejam observados, afim de garantir a fidedignidade dos mesmos,
promovendo a transparéncia e o atingimento das metas estabelecidas em prol da
sociedade.

Nesse sentido, cabe destacar o que vem a ser “Provisdo Matematica Previd1enciéria”,
assim, transcreve-se abaixo o entendimento do Ministério da Previdéncia Social -MPS:

No passivo, encontram-se as contas correspondentes as obrigagdes. O
termo atuarial, de outro lado, vem da projegdao da apuragdo de
compromisso, previdenciario ou de seguros em geral. Com isso, entende-se
por passivo atuarial a diferenca a maior entre os valores provisionados pelos
RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para
com seus senidores e dependentes e as contribuicbes correspondentes, ou
seja, os valores necessarios para cobrir a insuficiéncia das contribuigdes
frente aos beneficios previdenciarios sob responsabilidade do RPPS. E
importante ressaltar que esses valores representam, via de regra, as
contribuicbes previdenciarias que em anos anteriores nao foram vertidas
para assegurar 0 pagamento dos beneficios previdenciarios. Trata-se,
portanto, de uma “divida” antiga do Ente em relacdo aos seus senidores,
seja porque ndo houwe a devida cobranga proporcional ao beneficio
assegurado, seja pelo uso desses recursos em outros compromissos que
nao os previdenciarios. As contas que compordo o resultado da Provisdo
Matematica Previdenciaria serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, no grupo de contas denominado Provisbes Matematicas
Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de
Contas aplicavel aos RPPS.

Segue, ainda, o entendimento do MPS que assim justifica a fundamentagéao legal quanto
a contabilizagado dessa proviséo:

A contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, nomenclatura
contabil do passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com o
disposto na Norma Internacional de Contabilidade —-NIC n° 19, que
regulamenta o registro contabil das Provisbes, Passivos e Ativos
Contingentes, reconhecendo como provisdbes aquelas obrigagbes que

' http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequent es/xv-avaliacao-atuarial-do-regime-
proprio/
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provém de fatos passados existentes independentemente de agdes futuras
da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com OS
requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigagao
presente mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar
essa obrigacdo, como € o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria dos
RPPS. O registro contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria também é
respaldado pelo Principio Fundamental de Contabilidade de Prudéncia, que,
segundo o CFC (2000:59), dewera ocorrer concomitantemente com o
Principio da Competéncia, quando resultara, sempre, em variagdo
patrimonial quantitativa negativa, isto é, redutora do patriménio liquido.
Também ha de se destacar o disposto pelo Principio da Oportunidade, que
exige a apreensao, o registro e o relato de todas as variagdes sofridas no
patrimonio de uma entidade, no momento em que elas ocorrerem (CFC
2000:48). No caso dos RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado-
senidor passa a contribuir para o seu plano de previdéncia, a entidade
previdenciaria tem o compromisso de arcar com a cobertura dos seus
beneficios, ainda que na forma de compensagao previdenciaria. Ou seja, a
provisdo matematica previdenciaria sempre sera constituida enquanto forem
mantidas ou houver adesdes aos RPPS. Em razdo de sua natureza, as
provisbes matematicas previdenciarias serdo classificadas contabilmente no
passivo exigivel alongo prazo.

Por fim, é importante ressaltar também, o importante ato normativo do Ministério da
Fazenda, Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018, que assim dispde em seu artigo
7°, abaixo transcrito:

Art. 7° Os entes federativos que colocarem o RPPS em extingdo, por meio
de lei que vincule os senidores ocupantes de cargo efetivo ao RGPS, além
do cumprimento das obrigacdes previstas na legislacdo aplicavel, deverdo
realizar avaliagbes atuariais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio com o objetivo de apurar os valores dos compromissos.

1°. Para a alteragéo do histérico do RPPS registrado nas bases de dados da
Secretaria de Previdéncia, dewvera ser apresentado, além dos documentos a
serem solicitados na auditoria de que trata a norma que disciplina a emisséo
do CRP, estudo que comprovwe os impactos da extingdo do RPPS para o
ente federativo.

2°. Aplica-se o previsto no caput aos entes federativos que nao
possuem regime proprio para seus servidores, mas mantenham
beneficios sob responsabilidade financeira direta do Tesouro.

3° Instrugdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia dispora
sobre procedimento simplificado da avaliagdo atuarial de que trata este
artigo e a exigéncia de sua elaboragédo, que devera observar as normas de
contabilidade aplicaweis ao Setor Publico. (grifo nosso)

Assim, da andlise dos entendimentos, inclusive demonstrado pelo gestor em sua defesa,
e do normativo acima transcrito, conclui-se que, embora o municipio de Baixo Guandu
nao tenha Regime Préprio de Previdéncia Social, deve reconhecer a Provisao
Matematica Previdenciaria em seu passivo a longo prazo, a fim de arcar com os
beneficios previdenciarios a serem concedidos futuramente a seus aposentados e
pensionistas.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, porém, a luz de
outros julgados desta Corte, seja considerada passivel de ressalva e determinacgao,
devendo o gestor responsavel realizar a avaliagdo atuarial € o reconhecimento da
provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com as normas
previdencidrias e contabeis vigentes, informando, na proxima prestagdo de contas, as
medidas adotadas em notas explicativas.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: D4F6A-E8651-72416



3. GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL
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Tabela 2) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$
1,00

Descrig¢ao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 96.616.919,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 44.541.109,00
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 46,10

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Tabela 3) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 96.616.919,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 47.266.010,40
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,92

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites maximos,
apesar do descumprimento dos limites prudencial e de alerta, respectivamente.

3.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 4) Divida Consolidada Liquida Em R$

1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 9.432.895,28
Deducbes 23.291.488,31
Divida consolidada liquida -13.858.593,03
Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -14,34

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 5) Operacdes de Crédito (Limite 16% RCL)
R$ 1,00

Em
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Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das operagdes de crédito 3.700.000,00
% do montante global das operagodes de crédito sobre a RCL 3,82
Amortizagado, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e 0.00%
encargos da divida sobre a RCL ks

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Tabela 6) Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em
R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das operag¢des de crédito por antecipagao de
) . 0,00
receitas orcamentarias — ARO
% do montante global das operagoes de crédito por 0.00

antecipagao de receitas or¢camentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Tabela 7) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$
1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

De acordo com os demonstrativos encaminhados néo foram extrapolados no exercicio
os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da
Republica, bem como nado houve concessdo de garantias ou recebimento de contra
garantias.

3.4RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de
previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO
Tabela 8) Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em
R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.606.328,02
Receitas provenientes de transferéncias 48.095.701,27
Base de calculo para aplicacdo na manutencdo e 53.702.029,29

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: D4F6A-E8651-72416



PARECER PREVIO TC- 062/2021
is/lIsr

desenvolvimento do ensino

Vak?r aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do 15.545.408,81
ensino

% de aplicagao 28,95

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educacgéao.

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 9) Destinagcado de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em
R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 17.354.094,36
Valo_r ggstinado ao pagamento dos profissionais do 12.873.616,21
magistério

% de aplicagao 7418

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 10) Aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em
R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.606.328,02
Receitas provenientes de transferéncias 46.159.927,78
cI?ase (,je calculo para aplicacao em acodes e servicos publicos 51.766.255,80
e saude
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 8.701.055,11
% de aplicagao 16,81%

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Da tabela anterior, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 15% relacionado as agdes e senigos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 11) Transferéncias para o Poder Legislativo EmR$
1,00
Descrigao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 51.875.418,31
% Méximo dg gasto do Legislativo - conforme dados 700
populacionais ’
Limite maximo permitido para transferéncia 3.631.279,28
Valor efetivamente transferido 3.503.736,48

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.
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Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite constitucional
relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame das argumentacdes apresentadas na defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITI 100/2021, restando
mantidos os seguintes itens, passiveis de ressalva:

RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (Item 6.2 do RT 70/2021). Base Legal:
artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB A RESPONSABILIDAE DO MUNICIPIO (item do RT
70/2021). Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Baixo Guandu,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual
do Sr. José de Barros Neto, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2019,
conforme dispdem o inciso Il, art. 132, do Regimento Interno e o inciso Il, art. 80,
da Lei Complementar 621/2012.

2. Determinar ao atual responsavel que promova a realizagdo da avaliagdo atuarial
e o reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de
acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na
proxima prestagao de contas, as medidas adotadas em notas explicativas.

3. Emitir acérdao com fins de aplicagdo de sangdo por multa ao responsawel pelo
envio, Sr. José de Barros Neto tendo em vista o descumprimento do prazo legal
de envio da PCA, com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu § 4°, todos da Lei
Complementar n® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu § 1°,
todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6651/2021 (Eventos 52 e 53),
dando cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acdérddo 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagao que

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
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1. PARECER PREVIO TC-062/2021-5

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razoes expostas, em:

1.1. Emitr PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA da prestagdo de contas anual do senhor José
de Barros Neto, prefeito responsavel pelo exercicio de 2019, conforme dispéem o
inciso I, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, e o inciso I, do art. 132 do

Regimento Interno.

1.2. DETERMINAR ao atual responsavel que promova a realizagdo da avaliagao
atuarial e o reconhecimento da provisdao matematica previdenciaria no passivo
exigivel, de acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando,

na proxima prestacédo de contas, as medidas adotadas em notas explicativas.

1.3. JULGAR extinto o processo, nos termos do inciso V do art. 330 do Regimento

Interno (Resolugdo TC 261/2013), ficando autorizado o arquivamento dos presentes

autos depois de esgotados os prazos processuais.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 30/07/2021 — 342 Sesséo Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente) e Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator).

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substitui¢cao).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Relatorio Técnico 00070/2021-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03379/2020-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagao: 05/03/2021 14:50

Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio BAIXO GUANDU
Exercicio 2019

Vencimento 30/06/2022

Prefeito’ JOSE DE BARROS NETO
Prefeito? JOSE DE BARROS NETO

1. Responsavel(eis) pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestacdo de contas

RELATOR:
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
JOSE ANTONIO GRAMELICH

JOSE ANTONIO
05/03/2021 14:51

Assinado por
GRAMELICH

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BB4BB-D824F-18411



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

8.1

8.2

8.3

8.4

10.

11.
12.

SUMARIO
INTRODUC}AO ................................................................................................. 4
FORMALIZA(;AO ............................................................................................. 4
CUMPRIMENTO DE PRAZO ... a e 4
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO.......cccc i reerem s rearen s em e eenans 5
EXECUGAO ORGAMENTARIA ...ttt esse e sss e sne s 5
AUTORIZA(;OES DA DESPESA ORQAMENTARIA ........................................ 5
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL ....ceoeee oo 9
RECEITAS E DESPESAS ORQAMENTARIAS .............................................. 11
EXECUC}AO FINANCEIRA ... s s s ren e m s na s ren s e m s rnan rnnnns 20
EXECUQAO PATRIMONIAL.......oeeiiiiieiieeirearenssenssressrensssnssrnssrenssensssnssrennns 21
GESTAO FISCAL ....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesanesssssnessssneesessnesesanneseeaneeesaneesasnnes 25
DESPESAS COM PESSOAL ...t a e 25
DiIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO ...t 27
OPERA(;(")ES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS ....ccoocvn.. 28
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
P A G AR e 31
RENUNCIA DE RECEITA ..ot a e 36
GESTAO DA SAUDE E DA EDUCA(;AO ...................................................... 37
APLICAQAO DE RECURSOS NA MANUTEN(;AO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ... coniiee e 37
APLICAQAO DE RECURSOS EM AQOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE .o 39
AVALIA(;AO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB ........ceeevneeenn. 40
AVALIA(;AO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE ..........coeeevneeenn 42
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO............... 43
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO......cciieciiieiiirieiresesrssasrssa s rssss s enasnsenans 44
MONITORAMENTO ...ucuiteiiiieirererenssesresssesresrenssasresssnssessenssassesssnssassenssnnrnnns 46
ANALISE DE CONFORMIDADE ........ootieieeeeeeeeeeeeeeseseseesesnesssnesssnessssesssnees 46

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BB4BB-D824F-18411



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

12.1 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIASErro! Indicador nio
definido.

12.2 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.....46

13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) e do relatério

resumido da execugao orgamentaria (RREO)...........cccoeiiiiiiiiiininininnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 51
14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS.......ccooeeeerertreereneensaeneenesenns 51
15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO........cccceeerurrerrerenucns 53
APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA .............. 54
APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
[ 05 U 8 Y 55
APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
(030 11570 1IN 10 7 56
APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE..........ccccoeermrcernennnen 57

APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE ......59
APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO60

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BB4BB-D824F-18411



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 03379/2020-1, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual é composta pelas demonstragcdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Baixo Guandu;
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu; Cémara Municipal de Baixo Guandu;
Secretaria Municipal de Obras de Baixo Guandu; Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas de Baixo Guandu; Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Direitos Humanos e Habitagdo de Baixo Guandu; Secretaria Municipal de

Educacao de Baixo Guandu; Fundo Municipal de Saude de Baixo Guandu.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagado e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo em analise, tem-se a evidenciar o

que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagcédo de contas foi entregue em 30/06/2020, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite de
15/06/2020, definido em instrumento normativo aplicavel.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacido de

contas encerra-se em 30/06/2022.

Por fim, considerando o descumprimento do prazo para envio da PCA, sugere-se a
emissdo de Acérdao com a aplicacdo de multa pecuniaria ao Senhor José de

Barros Neto.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2.968/2018, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucgdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2992/2018, estimou a
receita em R$ 102.421.235,36 e fixou a despesa em R$ 102.421.235,36 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 51.210.617,68, conforme 5°, inciso |, da LOA.

4. EXECUCAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
. 4 . . . Créditos Créditos
. Créditos adicionais e . e .
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . o
especiais extraordinarios
2992/2018 30.839.675,75 0,00 0,00 30.839.675,75
3028/2019 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
Total 30.839.675,75 1.000.000,00 0,00 31.839.675,75

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 DEMCAD.
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De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos or¢camentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 13.387.330,94,

conforme segue.

Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagao inicial (BALORC) 102.421.235,36
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 30.839.675,75
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 1.000.000,00
(+) Creéditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacdo de dotagbes (DEMCAD) 18.452.344,81
(=) Dotacgao atualizada apurada (a) 115.808.566,30
(=) Dotacgao atualizada BALORC (b) 115.808.566,30
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD.

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagdes 17.600.081,14
Excesso de arrecadacao 3.631.176,63
Superavit Financeiro 9.029.156,87
Operagdes de Crédito 509.671,17
Anulacao de Reserva de Contingéncia 852.263,67
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 217.326,27
Total 31.839.675,75

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 DEMCAD.

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 51.210.617,68 e a efetiva abertura foi de R$ 30.839.675,75,

constata-se o cumprimento a autorizacéo estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagdo (Fontes: 920, 520, 510, 125) e a
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) (Fonte: 390), tendo em vista o § unico do art.
8° da LRF. No caso da fonte 390, havia superavit financeiro no fonte 001 suficiente
para cobrir o} déficit apontada.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$
1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
A P ~ Superavit Financeiro do Exercicio
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacao P .
Anterior
Superavit . on . . on .
Fontes de Recursos Excesso de . P X Suficiéncia/ Suficiéncia/
~ Financeiro do Apurado - Apurado e -
Arrecadagao .. . Insuficiéncia Insuficiéncia
Exercicio Anterior (c) (e)
(a) (b) (d) =(c)-(a) (f) = (e) - (b)
290 - OUTROS RECURSOS
VINGULADOS A SAUDE 0,00 106.214,00 4.496,70 0,00 329.277,73 223.063,73
212 - TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DOS GOVERNOS 0,00 1.234.887,67 1.149.728,59 0,00 2.175.631,55 940.743,88
MUNICIPAIS
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE
SRR < TR 4.569,26 1.000.941,11 -7.292.134,84 -7.296.704,10 1.008.297,86 7.356,75
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES DO 0,00 893.467,74 -30.198,69 0,00 1.504.713,54 611.245,80
PETROLEO
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 116,83 841.966,13 -694.443,07 -694.559,90 842.335,26 369,13
REPASSES DOS ESTADOS
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 2.266,35 887.626,92 -30.626,18 -32.892,53 1.022.001,27 134.374,35
REPASSE DA UNIAO
001 - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 581.437,45 -3.412.565,29 0,00 9.937.231,42 9.355.793,97
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA 0,00 272.000,00 907.218,16 0,00 774.400,10 502.400,10
- CosIP
090 - OUTROS RECURSOS NAO
VINGULADOS 1.494.629,61 0,00 2.055.479,59 560.849,98 0,00 0,00
610 - CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO 0,00 105.534,00 -54.724,22 0,00 123.766,38 18.232,38
ECONOMICO - CIDE
990 - OUTROS RECURSOS
VINGULADOS 1.084.451,25 100.000,00 3.756.300,16 2.671.848,91 308.867,63 208.867,63
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA 0,00 719.177,37 461.106,12 0,00 1.554.440,24 835.262,87
SOCIAL - FNAS
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390 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL -
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

julgamento

659,00

912.624,45

649.996,90

649.337,90

770.753,98

-141.870,47

312 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL

0,00

180.000,00

948,55

0,00

181.767,40

1.767,40

122 - TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

0,00

17.800,00

-73.667,51

0,00

17.942,22

142,22

120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO
EDUCAGAO

0,00

140.000,00

230.175,33

0,00

140.131,34

131,34

125 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE
REPASSES VINCULADOS A EDUCACAO

767,25

335.082,72

-195.678,95

-196.446,20

339.134,77

4.052,05

123 - TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE)

0,00

11.500,00

-5.762,48

0,00

19.436,60

7.936,60

113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
IMPOSTOS 30%

208.451,77

0,00

563.159,20

354.707,43

-493.980,07

0,00

112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
IMPOSTOS 70%

778.224,51

447.686,91

1.268.432,41

490.207,90

1.048.561,84

600.874,93

124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

57.040,80

241.210,40

389.247,63

332.206,83

286.401,00

45.190,60

Fonte: Processo TC
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4.1.1 Abertura de Créditos Adicionais cuja fonte de recurso nao possuia lastro
financeiro suficiente

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicido Federal de 1988 e artigo 43
da Lei Federal 4.320/1964.

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se
que foram abertos créditos num total de R$ 3.631.176,63, conforme tabela 03,
cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o “excesso de

arrecadacao’.

Entretanto, as fontes 920, 520, 510 e 125 n&o apresentaram excesso de arrecacao
suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. De outra face, a fonte de
recurso 001 também ndo possuia superavit financeiro suficiente para cobrir os

créditos abertos nas fontes anteriores.

Assim, sugere-se notificar o gestor para que apresente suas justificativas ao tema.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugcdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.
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A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

O acompanhamento da evolucdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario € nominal, & feito por meio do Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orgamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario € Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execucao

Receita Primaria 97.371.075,91

Despesa Primaria 95.014.502,30

Resultado Primario -6.926.507,98 2.356.573,61

Resultado Nominal -18.835,82 2.830.850,53

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019.

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.
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4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

96,90% em relacéo a receita prevista:

Tabela 6) Execugdo orcamentaria da receita Em R$ 1,00
. Previsao Receitas o ~

Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadagao
232:]%%'““‘0”“0 de Agua e Esgoto de Baixo | g (74 099 00|  7.612.858,37 94,29
Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Direitos Humanos e Habitagéo de Baixo 1.261.005,36 2.434.633,06 193,07
Guandu

gi‘;r:éi”a HhmiEpEl e [ERvezres o Fere 18.920.778.26 | 19.541.236,90 103,23
Fundo Municipal de Saude de Baixo Guandu 4.303.900,00 5.459.949,65 126,86
Secretaria Municipal de Obras de Baixo 4.569.26 246.566,75 5.396,21
Guandu

Sgcretarla Mun|_0|pal de Administragao e 72.223.898,75| 66.250.867.67 91,73
Financas de Baixo Guandu

UG (BALORC.PDF — nao estruturado) [xxxxxxx] [xxxxxxx] [xxxxxxXx]
Total (BALORC por UG) 104.797.250,63 | 101.546.112,40 96,90
Total (BALORC Consolidado) 104.797.250,63 | 101.546.112,40 96,90
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALORC.

A receita orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 7) Receita Orcamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
Categoria da Receita Previsao Receitas
Atualizada Realizadas
Receita Corrente 91.851.370,63 96.616.482,72
Receita de Capital 12.945.880,00 4.929.629,68
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais

104.797.250,63

101.546.112,40

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALORC.

A execucdo orcamentaria consolidada representa 80,24% da dotacao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execugio orgamentaria da despesa Em R$ 1,00

. Dotacgao Despesas o ~
Unidades gestoras Atualizada Empenhadas %o Execugao
SEMIED AUBTETE U AgIE © SHREe E 8.074.099,00 6.925.027,86 85,77
Baixo Guandu
Camara Municipal de Baixo Guandu 6.661.900,00 3.323.609,52 49,89
Secretaria Municipal de Obras de Baixo 13.844.899,97 6.814.071,26 49,22
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Guandu

S U]l R0l 30.625.536,20|  29.618.864,56 96,71
Baixo Guandu

Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Direitos Humanos e Habitagéo de Baixo 4.966.543,41 3.743.787,92 75,38
Guandu

P Wrielpel e Balee o Bebo 1423232167  12.500.021,23 87,83
Guandu

S_ecretana Mun|_0|pal de Administracao e 37.403.265.96 30.004.006,68 80.22
Finangas de Baixo Guandu

UG (BALORC.PDF — nao estruturado) [xxxxxxx] [xxxxxxx] [xxxxxxx]
Total (BALORC por UG) 115.808.566,30 92.929.389,03 80,24
Total (BALORC Consolidado) 115.808.566,30 92.929.389,03 80,24
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa.

Registre-se que nao foram identificadas evidéncias de execug¢ao de despesas sem o
prévio empenho (Art. 167, Il da Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/64).

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 9) Despesa or¢gamentdria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00

Especificacio Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas

P ¢ Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas

Corrente 85.708.035,16 | 92.756.074,13 | 82.956.743,45 | 82.386.991,73 | 82.201.195,84

De Capital 15.713.200,20 | 23.052.492,17| 9.972.645,58 | 9.958.847,58| 9.881.711,08

Reserva de 1,000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ontingéncia

Amortizacdo da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Reserva RPPS 0,00 0,00 - - -

Totais 102.421.235,36 | 115.808.566,30 | 92.929.389,03 | 92.345.839,31 | 92.082.906,92

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALORC PCM//2019 Balancete Despesa.

A execugdo orgcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$8.616.723,37, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execug¢ao orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 101.546.112,40
Despesa total executada (empenhada) 92.929.389,03
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 8.616.723,37

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALORC.
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4.3.1 Analise da execugao orcamentaria na dotagao Reserva de Contingéncia

informada no Balango Or¢gamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11) Execucgdo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balang¢o Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 — PCM/2019 Balancete Despesa.

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

4.3.2 Anadlise de execucdao orgcamentaria na dotagdo Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagcées do Balanco Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 12) Execugdo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balangco Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 — PCM/2019 Balancete Despesa.

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.
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4.3.3 Analise da despesa executada em relagao a dotacao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagado orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13) Execucio da Despesa Orgcamentaria

Despesa Empenhada (a) 92.929.389,03
Dotagdo Atualizada (b) 115.808.566,30
Execugdo da despesa em relagao a dotagao (a-b) -22.879.177,27

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALORC.

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

4.3.4 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotacado atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14) Planejamento Orcamentario

Dotacéo Atualizada — BALORC (a) 115.808.566,30
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 104.797.250,63
Dotacgao a maior (a-b) 11.011.315,67

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 — BALORC.

Tabela 15) Informagées Complementares para analise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsédo

. 0,00
Atualizada)
Saldq de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsédo 9.029.156,87
Atualizada)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

. ; 0,00
(Previsao Atualizada)

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 9.029.156,87
Creéditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD.
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Pelo exposto e, considerando que houve a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais através de excesso de arrecadagdo (R$ 3.631.176,63),
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 9.029.156,87), operacdes de crédito
(R$509.671,17) e recursos de convénios (R$ 217.326,27), entendemos que a
dotacdo atualizada esta apresentada de maneira correta, face as movimentagdes

orcamentarias que ocorreram no periodo analisado.

4.3.5 Anadlise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balangco Or¢gamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16) Execucdo da Despesa Orgcamentaria

Despesas Empenhadas (a) 92.929.389,03
Receitas Realizadas (b) 101.546.112,40
Execugdo a maior (a-b) -8.616.723,37

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALORC.

Tabela 17) Informacées Complementares para analise
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

: ; 0,00
(Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 9.029.156,87
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00

Adicionais) - DEMCAD
Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD.

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

4.3.6 Aplicacao de Recursos por Funcao de Governo, Categoria Econémica,

Modalidade de Aplicagao e Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢gados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econdmica previstos no orcamento do municipio,
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contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagcdo dos recursos

aplicados.
Tabela 18) Aplicacdo de Recursos por Fungdo de Governo Em R$ 1,00
Fungao de Governo Despesa
Caéd. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
12 EDUCACAO 30.625.536,29 | 29.618.864,56 | 29.583.322,56 | 29.576.574,42
15 URBANISMO 23.844.027,99| 15.894.905,04 | 15.894.905,04 | 15.890.155,47
10 SAUDE 14.232.321,67 | 12.500.021,23 | 12.500.021,23 | 12.467.916,48
04 ADMINISTRACAO 15.283.876,97 | 10.467.621,30| 10.458.406,27 | 10.388.789,71
17 SANEAMENTO 8.709.789,72 7.276.394,74 7.250.784,74 | 7.127.785,29
08 gg%"liT_ENC'A 4.866.54341| 3.743787,92| 3.743.787,92| 3.734.498,72
01 LEGISLATIVA 6.661.900,00 3.323.609,52 3.200.542,59| 3.200.542,59
g | ENCAREOE 2932.373,66| 2.867.183,09| 2.867.183,09| 2.867.183,09
ESPECIAIS ) ) ’ ) ) ’ ) ) ’ ) ) ’
20 AGRICULTURA 3.189.026,79 2.337.074,84 2.337.074,84 | 2.337.074,84
13 CULTURA 2.261.214,43 2.153.451,00 1.787.344,21 1.774.644,21
GESTAO
18 AMBIENTAL 1.345.431,48 1.164.445,18 1.164.247,18 1.164.247,18
27 | DSPORTOE 1007.796,98|  883.784,08|  883.784,08|  883.784,08
24 COMUNICACOES 707.206,20 676.604,56 652.793,59 648.068,87
SEGURANCA
06 PUBLICA 14.041,36 12.927,14 12.927,14 12.927,14
11 TRABALHO 11.629,91 8.714,83 8.714,83 8.714,83
16 HABITACAO 100.000,00 0,00 0,00 0,00
22 INDUSTRIA 4.000,00 0,00 0,00 0,00
COMERCIO E
23 SERVICOS 11.849,44 0,00 0,00 0,00
RESERVA DE
99 CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00
26 TRANSPORTE 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 115.808.566,30 | 92.929.389,03 | 92.345.839,31 | 92.082.906,92
Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Balancete Despesa.
Tabela 19) Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$
1,00
Grupo de Natureza da Despesa Despesa —
Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 49.900.566,06 | 47.316.624,47 | 47.193.557,54| 47.193.557,54
Juros e Encargos da Divida 144.102,12 143.487,89 143.487,89 143.487,89
Outras Despesas Correntes 42.711.405,95 35.496.631,09 35.049.946,30 34.864.150,41
Investimentos 21.264.847,75 8.187.956,78 8.174.158,78 8.097.022,28
Inversées Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 1.787.644,42 1.784.688,80 1.784.688,80 1.784.688,80
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 115.808.566,30 | 92.929.389,03 | 92.345.839,31| 92.082.906,92

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Balancete Despesa.
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Tabela 20) Aplicacao de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicacao Despesa
Céd. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
90 | APLICACOES DIRETAS 114.618.191,08 | 91.769.401,30 | 91.185.851,58 | 90.922.919,19
TRANSFERENCIAS A
7] || \ZeNEOREIe 1.090.519,02| 1.061.13573| 1.061.135,73| 1.061.135,73

PUBLICOS MEDIANTE
CONTRATO DE RATEIO
TRANSFERENCIAS A
INSTITUICOES
PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS
RESERVA DE
CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 115.808.566,30 | 92.929.389,03 | 92.345.839,31| 92.082.906,92
Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Balancete Despesa.

50 99.856,20 98.852,00 98.852,00 98.852,00

99

4.3.7 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéao) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 21) Aplicacdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Em R$ 1,00
. . Despesa
Fonte | Descrigdo Receita Programa Empenhada Liquidada Paga
15 - URBANISMO /
0020 -

Desenvolvimento
Urbano Estratégico
e Sustentavel da
cidade.

TOTAL 2.464.379,11 | 2.464.379,11 | 2.464.379,11
04 -
ADMINISTRACAO /
0002 - Gestao

540 Estadual |1.819.801,31 |Administrativa e
Governamental.

530 Federal |2.833.124,05 2.464.379,11|2.464.379,11 | 2.464.379,11

16.258,52 16.258,52 16.258,52

04 -
ADMINISTRACAO /
0009 -
Modernizagao da
Gestao
Administrativa.

187.743,26 | 187.743,26 | 187.743,26
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15 - URBANISMO /
0019 - Trabalhando
para o
Desenvolvimento de
Baixo Guandu.

736.849,28

736.849,28

736.849,28

15 - URBANISMO /
0020 -
Desenvolvimento
Urbano Estratégico
e Sustentavel da
cidade.

286.717,52

286.717,52

286.717,52

16 - HABITACAO /
0026 - Habitacao
com Dignidade Para
Todos.

0,00

0,00

0,00

20 - AGRICULTURA
/0028 -
Planejamento
Estratégico do
Desenvolvimento
Rural.

88.059,02

88.059,02

88.059,02

TOTAL

1.315.627,60

1.315.627,60

1.315.627,60

TOTAL 4.652.925,36

3.780.006,71

3.780.006,71

3.780.006,71

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Balancetes Receitas e Despesas.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.7.1 Inconsisténcia na movimentacgao financeira dos recuros recebidos pela
exploragao de petréleo e gas natural (royalties)

Base legal: artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989 e artigo 85 da Lei Federal

4.320/1964.

Com base nos documentos encaminhados pelos responsaveis apurou-se o superavit

financeiro e o saldo bancario da fonte de recursos royalties do petréleo da Uniao e
do Estado (fontes 530 e 540). Vejamos:

SALDO SUPERAVIT
e BANCARIO (R$) FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 454.038,74
Receitas recebidas em 2019 2.833.124,05
Despesas pagas em 2019 2.464.379,11
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 822.783,68
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 1.937.221,75
Divergéncia -1.114.438,07
Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 30.292,87
Receitas recebidas em 2019 2.833.124,05
Despesas empenhadas em 2019 2.464.379,11
Superavit financeiro apurado TCEES 399.037,81
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Saldo bancario em 31/12/2019 1.937.221,75
Restos a pagar inscritos (RP) 0,00
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.937.221,75
Superavit financeiro evidenciado no BP em 359.060,08
31/12/2019
Divergéncia entre o superavit apurado e o 39.977,33
evidenciado no Balango Patrimonial (BP)
SALDO SUPERAVIT

AehlE st BANCARIO (R$) FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 1.613.200,03
Receitas recebidas em 2019 1.819.801,31
Despesas pagas em 2019 1.315.627,60
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 2.117.373,74
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 1.527.422,19
Divergéncia 589.951,55
Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 1.504.713,54
Receitas recebidas em 2019 1.819.801,31
Despesas empenhadas em 2019 1.315.627,60
Superavit financeiro apurado TCEES 2.008.887,25
Saldo bancario em 31/12/2019 1.527.422,19
Restos a pagar inscritos (RP) 0,00
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.527.422,19
Superavit financeiro evidenciado no BP em 2.013.660,31
31/12/2019
Divergéncia entre o superavit apurado e o 4.773,06
evidenciado no Balango Patrimonial (BP)

Cabe registrar que o saldo bancario do exercicio financeiro de 2019 foi obtido

através das conciliagbes bancarias das seguintes contas: fonte 530 = Banestes
(28462067; 28689271; 28921070 e 11668498) e Banco do Brasil (71.030-2); fonte
540 = Banco do Brasil (10.042-0).

Dito isto, temos que da tabela anterior restou evidenciado que a movimentacao
financeira das fontes de recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os
valores apurados pelo TCEES e os informados pelos gestores. Nesse sentido,
sugere-se a notificagao dos responsaveis para que apresentem as justificativas que

julgarem pertinentes.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BB4BB-D824F-18411



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucéo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balanc¢o Financeiro.

Tabela 22) Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 21.450.001,61
Receitas orgamentarias 101.546.112,40
Transferéncias financeiras recebidas 28.715.068,18
Recebimentos extraorgamentarios 14.964.408,64
Despesas orgcamentarias 92.929.389,03
Transferéncias financeiras concedidas 28.715.068,18
Pagamentos extraorgamentarios 21.429.826,16
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 23.601.307,46

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALFIN.

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 23) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Baixo Guandu 127.000,95
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Baixo Guandu 1.475.600,99
Secref[arla Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitagéo 3.629.743.00
de Baixo Guandu

Secretaria Municipal de Educacgéo de Baixo Guandu 1.550.661,14
Fundo Municipal de Saude de Baixo Guandu 3.954.696,89
Secretaria Municipal de Obras de Baixo Guandu 245.410,89
Secretaria Municipal de Administragdo e Financas de Baixo Guandu 12.618.193,60
UG (TVDISP.PDF — né&o estruturado) [xxxxxxx]
Total (TVDISP por UG) 23.601.307,46

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 TVDISP.
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 13.529.352,53. Dessa forma, o resultado
das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 24) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 139.126.063,89
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 125.596.711,36
Resultado Patrimonial do periodo 13.529.352,53

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 DEMVAP.

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 25) Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2019 2018
Ativo circulante 55.903.863,25 51.675.466,51
Ativo nao circulante 76.455.757,64 78.837.660,11
Passivo circulante 7.217.980,70 9.212.799,98
Passivo nao circulante 15.722.796,96 13.882.796,96
Patriménio liquido 109.418.843,23 107.417.529,68

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALPAT.
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Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2019 2018
Ativo Financeiro (a) 31.981.956,20 27.656.636,35
Passivo Financeiro (b) 1.240.473,16 5.534.126,48
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 30.741.483,04 22.122.509,87
Recursos Ordinarios 12.750.685,69 9.937.231,42

Recursos Vinculados

17.990.797,35

12.185.278,45

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

30.741.483,04

22.122.509,87

Divergéncia (c) — (d)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALPAT.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e

0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 27) Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Nao Proc':::ados
Restos a Pagar Proc_ess_ados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 970.828,17 0,00 3.967.005,19 4.937.833,36
Inscrigcbes 583.549,72 0,00 262.932,39 846.482,11
Incorporagéo/Encampacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 939.653,64 0,00 3.920.118,43 4.859.772,07
Cancelamentos 3.801,00 0,00 0,00 3.801,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 610.923,25 0,00 309.819,15 920.742,40
Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 DEMRAP.
Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BB4BB-D824F-18411



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

6.1PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagcdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN 548/2015, a analise limitou-
se a verificacdo do cumprimento do disposto nos itens 4 e 11 do Anexo Unico da
Instrucdo Normativa TC 36/2016, avaliando de houve o0 reconhecimento,

mensuracao e evidenciagao:
e Da divida ativa, tributaria e nao tributaria, e respectivo ajuste para perdas;

e Das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados

(ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro de saldo e
movimentagao nas contas de divida ativa, bem como o reconhecimento de provisao
para perdas. Constata-se, ainda, o registro de saldo e movimentagcao nas contas de
obrigagdes trabalhistas, inclusive 13° e férias, além do registro de apropriacédo das

respectivas despesas nas contas destinadas a despesas com pessoal e encargos.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.2RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos evidenciados,

conforme se demonstra:
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ANEXO 05* BALPAT DIFERENCA
001 - RECURSOS ORDINARIOS 3.591.362,44| 12.076.172,64| 8.484.810,20
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - 363.720,56 674.513,05| 1.038.233,61
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 791.183,80] -  42.864,88|- 834.048,68
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 896,26 -|- 896,26
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 26.639,90 26.901,10 261,20
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 459.119,83 933.692,22] 474.572,39
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 27.209,63| - 27.209,63
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO E -
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - -
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS (40% + 60%) - -
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 92.815,56 24412248  151.306,92
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 3.929,75 3.935,50 5,75
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) 22.105,42 829,09|-  21.276,33
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 52.035,41 18.864,10|-  33.171,31
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 358.394,33 227.754,70-  130.639,63
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAO - -
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAO 450.719,12] 39.592,25|- 411.126,87
130 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO - -
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 4.438,38 4.454,99 16,61
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.393.764,22 311.308,52] - 1.082.455,70
240 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE - -
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 36.973,73 36.973,73 -
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS - -
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 1.011,89) - 1.011,89
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV.. FEDERAL (Bloco de Custeio das Acdes e Serv. Pib. de Saude) 2.374.494,42| 2.782.27361|  407.779,19
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV.. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saude) 380.113,02] 396.502,43 16.389,41
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 161.630,92| 161.630,92) -
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE - -
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 414.848,22] 227.345,53|- 187.502,69
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 1.888.629,33|  1.954.894,99 66.265,66
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 181.807,98 2.715,95|- 179.092,03
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 1424.164,91| 1.537.701,02]  113.536,11
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 576.081,61 351.766,82|- 224.314,79
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 174.614,12| 385,07|- 174.229,05
610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 156.538,16| 125.975,53|-  30.562,63
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 2.059.689,17  2.059.320,25| - 368,92
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO - -
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 1.564.740,68 359.060,08| - 1.205.680,60
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 2.042.116,74| 2.013.630,31|-  28.486,43
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 68.423,53 1.131.431,09] 1.063.007,56
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATNVOS - -
940 - OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS - -
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRBUIGOES E -
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS 2.043.244,20|  3.080.569,85| 1.037.325,65

* Calculado pela area técnica do TCEES

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 34 deste relatorio, tendo como base o Termo de Verificagao
de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida
Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado

na apuracao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Diante do apresentado, propbe-se notificar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

6.3 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB A RESPONSABILIDAE DO MUNICIPIO

Base Normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o0 municipio
empenhou, liquidou e pagou, em 2019, um valor de R$ 855.909,32 em

aposentadorias e pensodes pertinentes a previdéncia municipal (3.1.90.01).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadeWeb e o gestor
responsavel declara que o regime previdenciario dos servidores efetivos é o
regime geral de previdéncia social (DECINAT), mas arcou com as despesas

previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo nao circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo
prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o0 que

contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se a notificagao do responsavel para justificar-se.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, Ill, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal, disciplinou, em seus arts.
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18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 96.616.919,38.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagcado de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 46,10% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 28) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 96.616.919,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 44.541.109,00
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 46,10

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder

Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e

o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 48,92% em relagéo

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenacgéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a seguir:

Tabela 29) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 96.616.919,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 47.266.010,40
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,92

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DiIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacbdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgaos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagcado de operacgdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e n&o pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).
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No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugado 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou -14,34% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 30) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 9.432.895,28
Dedugdes 23.291.488,31
Divida consolidada liquida -13.858.593,03
Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -14,34

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugéo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, lll
da Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdoes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.
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As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operacdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacoes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegéao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Na&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,
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e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢cdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de opera¢des de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 31) Operacgdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das operagdes de crédito 3.700.000,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 3,82
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da divida 0.00%
sobre a RCL o0

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Tabela 32) Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das operacdes de crédito por antecipacéo de receitas 0.00
orcamentarias — ARO ’

% do montante global das operacoes de crédito por antecipagao de receitas 0.00
orcamentarias sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal.

Tabela 33) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

De acordo com os demonstrativos encaminhados e os limites previstos em

Resolu¢do do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio, dos limites
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de 16% da RCL com o montante global das Operagdes de Crédito, e o cumprimento,
no exercicio, dos limites de 7% da RCL com o montante global das operagdes de

crédito por antecipacao de receitas orgcamentarias — ARO.

Constatou-se também o cumprimento, no exercicio, dos limites de 22% da RCL com

o montante global das concessdes de garantias e recebimentos de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizacdo orgamentaria, uma vez que a obrigacdo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou néo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas néo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigco foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacao e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
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credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigcos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda n&do paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execucao da despesa or¢amentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obriga¢des de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre de 2019)

sao as que seguem:
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Tabela 34) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
OBRIGAGOES FINANCEIRAS RISEONDE DISPON.
elbd RESTOS A | EMPENHOS DE CAIXA
L LiQuIDA NAO :
Restos a Pagar Liquidados e Restos a (ANTES DA PAGAR LIQUIDADOS LIQUIDA
DISPON. DE Nzo Pagos Pagar Insuficiéncia | INSCRICAG | EMPENHAD | o 0 ADOS (APOS A
CAIXA Empenhados Demais Financeira EM RESTOS A OS E NAO NAO INSCRI(}I:\O EM
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS BRUTA e Nio Obrigagdes | \,.td S LIQUIDADO ( RP NAO
L. A . ANOM erificada PAGAR NAO INSCRITOS
De Exercicios L. Liquidados de | Financeiras S DO PROCESSADOS
. Do Exercicio g no PROCESSAD . POR
Anteriores Exercicios c - 0S DO EXERCICIO - DO
Anteriores CIECTED SIDON INSUFICIENCI | pyFRcicio
Publico EXERCICIO) A
(@=a-(b+c FINANCEIRA) g
(a) (b) (c) (d) (e) (f) +d+e)-f) (h) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I) | 4.080.321,97 36.150,12 [ 152.469,23 18.571,01| 22054894 000 | 3652582671 424.94079 0,00 3.227.641,88
001 - RECURSOS ORDINARIOS 4.080.279,97 36.150,12 | 139.769,23 18.571,01 | 220.548,94 0,00 | 3.665.240,67 73.878,23 0,00 3.591.362,44
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 42,00 0,00 12.700,00 0,00 - 0,00 -12.658,00 | 351.062,56 0,00 -363.720,56
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (Il) 19'393'984'i 10.736,64 | 110.463,16 4.868,50 - 0,00 19267916241 35545 00 000 | 1923237424
Recursos Vinculados a Educagéo 2.330.796,02 1.618,49 4.148,14 0,00 - 0,00 2.325.029,39 35.542,00 0,00 2.289.487,39
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE - 791.183,80 791.183,80
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 796.479,50 1.147,56 4.148,14 0,00 0,00 0,00 0,00
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE - 896,26 896,26
IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS 896,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANCARIOS
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 26.639,90 0,00 0,00 0,00 - 0,00 26.639,90 0,00 0,00 26.639,90
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 459.590,76 470,93 0,00 0,00 - 0,00 459.119,83 0,00 0,00 459.119,83
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — - 27.209,63 27.209,63
REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS 27.209,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(40% + 60%)
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - - - -
COMPLEMENTACAO DA UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - - - -
COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA - - -
UNIAO — REMUNERACAO DEP. BANCARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(40% + 60%)
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO - 128.357,56 92.815,56
EDUCAGAO 128.357,56 0,00 0,00 0,00 0,00 35.542,00 0,00
- 3.929,75 3.929,75
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO 3.929,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIRETO NA ESCOLA (PDDE)
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE - 22.105,42 22.105,42
REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE 22.105,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE - 52.035,41 52.035,41
REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO 52.035,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE)
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE 358.394,33 0,00 0,00 0,00 - 0,00 358.394,33 0,00 0,00 358.394,33
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RECURSOS DO FNDE
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS - - -
A EDUCACAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - - 450.719,12 450.719,12
EDUCACAO 450.719,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
130 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A - - -
EDUCACAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A - 4.438,38 4.438,38
EDUCACAO 4.438,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Vinculados a Satde 4.799.809,67 0,00 32.104,75 4.868,50 - 0,00 4.762.836,42 0,00 0,00 4.762.836,42
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E - 1.393.764,22 1.393.764,22
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.430.201,07 0,00 31.568,35 4.868,50 0,00 0,00 0,00
5\4&; L!JRIDOIE\(ALTIES DO PETROLEO VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 - 0.00 0,00 -
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE - 36.973,73 36.973,73
REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO 36.973,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESTADUAL
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO - - -
SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MUNICIPAIS
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE - 1.011,89 1.011,89
IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS 1.011,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANCARIOS
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO - 2.374.494,42 2.374.494,42
SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco | 2.375.030,82 0,00 536,40 0,00 0,00 0,00 0,00
de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Saude)
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO - 380.113,02 380.113,02
SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco 380.113,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saude)
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - 161.630,92 161.630,92
VINCULADOS A SAUDE 161.630,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B p2PERACOES DE CREDITO VINCULADAS A 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 0,00 -
gQAOU-D%UTROS RECURSOS VINCULADOS A 414.848,22 0,00 0,00 0,00 - 0,00 414.848,22 0,00 0,00 414.848,22
Recursos vinculados a Previdéncia Social - RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 0,00 -
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — - - -
PLANO PREVIDENCIARIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — . B ”
BLANG FINANGEIRO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — . _ ”
TAXA DE ADMINISTRACAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Vinculados & Seguridade Social 3.501.791,42 0,00 7.189,20 0,00 - 0,00 3.494.602,22 0,00 0,00 3.494.602,22
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO - 1.888.629,33 1.888.629,33
FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - 1.892.809,33 0,00 4.180,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FNAS
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — - 181.807,98 181.807,98
ASSISTENGIA SOCIAL 181.807,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A - 1.424.164,91 1.424.164,91
ASSINTENCIA SOGIAL - DEMAIS REGURSOS 1.427.174,11 0,00 3.009,20 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Destinagdes de Recursos 8.761.587,43 9.118,15 67.021,07 0,00 - 0,00 8.685.448,21 0,00 0,00 8.685.448,21
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510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE : 576.081,61 576.081,61
CONVENIOS DA UNIAO 576.081,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE : 17461412 174.614.12
CONVENIOS DOS ESTADOS 174.614,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO 156.538.16 0.00 0.00 0.00 0.00 156.538,16 0.00 0.00 156.538,16
DOMINIO ECONOMICO - CIDE 538, ; ; ; : ; :
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO 5 2.059.689,17 2.059.689,17
SERVICO DE ILUMINAGAG PUBLICA - COBIP 2.073.556,89 9.118,15 4.749,57 0,00 0,00 0,00 0,00
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 0,00 -
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE : 1.564.740,68 1.564.740,68
D A TS DO PETAALED 1.564.740,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS : 2.042.116,74 2.042.116,74
S RoATE ROVALTIES bO PETROLEG 2.042.116,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO : 68.423,53 68.423,53
S A b e 113.323,53 0,00|  44.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00
930 - RECURSOS DE ALIENACAO DE 5 . -
BENS/ATIVOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
940 - OUTRAS VINCULACOES DE : : :
TRANSFERENCIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
950 - OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS E : : 5
CONTRIBUIGOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE | , oo 000 |  17.37150 0.00 : 000| 204324420 0,00 0,00 2.043.244,20
RECURSOS

23.474.306,5 220.548,04 22.920.498,91 22.460.016,12
L] ; 46.886,76 | 262.932,39 23.439,51 0,00 460.482,79 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

* O campo “Demais Obrigacbes Financeiras” foi preenchido com os valores de depdsitos e consignagdes evidenciados no Demonstrativo da Divida
Flutuante.
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7.41 Da vedagao para inscricdo de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatdrio contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite de

inscricao de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou
contribuigao.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BB4BB-D824F-18411



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensagao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

7.6 REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal veda a realizagdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, observou-se que houve o cumprimento, no exercicio, a regra

insculpida no referido diploma legal.

Quanto ao artigo 44 da LC 101/2000, em consulta aos demonstrativos e balancetes

encaminhados néo identificamos evidéncias de descumprimento do requisito legal.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).
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Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencio e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,95% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 35) Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino Em R$
1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 5.606.328,02
Receitas provenientes de transferéncias 48.095.701,27
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 53.702.029,29
Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino 15.545.408,81
% de aplicagao 28,95

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacao de contas anual, que o municipio destinou 74,18% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracgéo,
APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36) Destinacéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 17.354.094,36
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 12.873.616,21
% de aplicagao 74,18
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Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagao, avaliagcao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
¢ As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o

§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
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serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagao e controle

da aplicacéo dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 16,81% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37) Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.606.328,02
Receitas provenientes de transferéncias 46.159.927,78
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 51.766.255,80
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de satide 8.701.055,11
% de aplicagao 16,81%

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em acgdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao (Fundeb) e
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atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgado educacional

equivalente;
¢ 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) resumiu as
fungcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instadncias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente

? http://www.fnde.gov.br
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cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuigcdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacgao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagao da prestacao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execuc¢do dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacéo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucgao
orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condigcbes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BB4BB-D824F-18411



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacgdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinagoes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢co do ano seguinte ao da execucéo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacido de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizacéo do Estado.
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Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 38) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 51.875.418,31
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.631.279,28
Valor efetivamente transferido 3.503.736,48

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos or¢gamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lIl - exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragcao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acgédo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgédo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados
indicativos de irregularidades.
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11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nio foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE
121 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, consta do apéndice F a

relacdo de pontos de controle e respectivas justificativas prévias.

As divergéncias assinaladas na relagdo sao originarias da comparagao entre os
demonstrativos que compdem a prestacdo de contas mensal (PCM) e a prestacao
de contas anual (PCA). Grande parte das inconsisténcias estdo abaixo de 5.000
VRTE, portanto, com baixo potencial ofensivo, ficando acima somente as codificadas
como BOR.E0O84 e SDF.E066. A auséncia de justificativas n&o representa,
necessariamente, que o gestor ndo tenha ciéncia de tais inconsisténcias. De
qualquer forma, é importante que haja atualizagao do sistema contabil do municipio,
a fim de promover os ajustes necessarios nos demonstrativos apresentados junto a
PCA.

Ante o exposto, considerando que este foi o primeiro exercicio em que o sistema
desta Corte fez a conferéncia entre PCA e PCM, opinamos por acolher as

justificativas prévias apresentadas.

12.2 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.
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12.2.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢go Orgcamentario em

relagado aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 583.549,72
Balango Orgamentario (b) 583.549,72
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALFIN, BALORC.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 262.932,39
Balango Orcamentario (b) 262.932,39
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALFIN, BALORC.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.3 Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢o Orgcamentario em

relagao a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 101.546.112,40
Balango Orcamentario (b) 101.546.112,40
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 — PCA/2019 BALFIN, BALORC.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.4 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 92.929.389,03
Balango Orgcamentario (b) 92.929.389,03
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALFIN, BALORC.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 21.449.468,01
Balango Patrimonial (b) 21.449.468,01
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 23.601.307,46
Balango Patrimonial (b) 23.601.307,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.7 Analise entre a Demonstracao das Variagoes Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a)

13.529.352,53

Balango Patrimonial (b)

13.529.352,53

Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 22.293.327,72
Balango Patrimonial (b) 22.293.327,72
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.8 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 + Il

257.956.332,25

Ativo (BALPAT) — |

132.359.620,89

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - I

125.596.711,36

Saldos Credores (b) =lll - IV +V

257.956.332,25

Passivo (BALPAT) — I

132.359.620,89

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV

13.529.352,53

Variacdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V

139.126.063,89

Divergéncia (c) = (a) - (b)

0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP.
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Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

De acordo com a prestagao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 2710/2012; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, § 4°

da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 2710/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 12.000,00 ¢ R$ 4.800,00, respectivamente. Nao foi

encontrada lei posterior que alterasse os valores informados.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao
exercicio de 2019 (Arquivo FICPAG, Processo TC 3418/2020), verifica-se que o
Prefeito, percebeu R$ 12.000,00 mensais a titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito, R$
4.800,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.
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15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se o0s achados que resultam na opinido pela

notificagao do responsavel, com base no art. 126 do Regimento Interno:

Proposta de

Descrigdo do achado Responsavel .
encaminhamento

4.1.1 Abertura de Créditos Adicionais cuja fonte de recurso
nao possuia lastro financeiro suficiente

4.3.7.1 Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos
recuros recebidos pela exploragdo de petrdleo e gas
natural (royalties) JOSE DE 3
6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos BARROS NETO NOTIFICACAO
evidenciado no Balango Patrimonial é inconsistente em
relacdo aos demais demonstrativos contabeis

6.3 N&ao reconhecimento das provisbes matematicas
previdenciarias  relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob a responsabilidade do municipio

Acrescenta-se sugestdo de emissado de Acordao com vistas a aplicagdo de multa
pecuniaria ao Senhor José de Barros Neto, tendo em vista o descumprimento do

prazo para envio da PC (item 2.1 deste RT).

Vitéria,05 de margo de 2021.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

cddad

1011 - Baixo Guandu

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

RELATORIC RESUMIDO DA EXECUCAD ORNAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO2018 a DEZEMBRO/Z0TE

TRIBUNAL DE CONTAS 0O
ESTADO DO ESFIRMO SANTD:

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. §3, inciso 1)

Especificagio
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Baixo Guandii - PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

RS 1,00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL  Liquidadas 2 Pagar Nido
(Oitimos 12 Meses) Processados
@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 44.577.885,75 0,00
Pessoal Ativo I 4335183830 r 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas r 1.226.047.45 f 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) r 36.776,75 r 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos 4 Demissio Voluntdria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 36.776,75 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados. r 0,00 r 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - 1) 44.541.109,00 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR %S/ ARCLAJUSTADA
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (V) 96.616.919.38
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13. 0.00
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (VD) ! 96.616.919.38
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 44.541.109,00 46,10
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, IT e 111, art. 20 da LRF) 52.173.136,47 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x VI) (pardgrafo dnico do art. 22 da LRF) 49.564.479.64 51.30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0.90 x VI) (inciso I do §1°do art. 59 da LRF) 46.955.822.82 48,60
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 08/07/2020 e hora de emissio 19:31
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, 1)
DESPESAS EXECUTADAS
(Oltimos 12 Meses)
Valores
. . . Transferidos por Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
(r) Processados
(a) (b) (¢)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 142.771,44 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) r 128.934,12 r 0,00
Pessoal Ativo r 128934,12 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagio de forma indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) r 0,00 r 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos @ Demissio Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSO AL - DTP (II) = (I- IT) 128.934,12 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/07/2020 ¢ hora de emissdo 19:31

(*) Valores de todos os Consorcios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.

(r) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador:
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Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Baixo Guandi - PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GEST AO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

RS 1,00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL Liquidadas a Pagar Nio
((itimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 44.577.885,75 0,00
Pessoal Ativo [ 43.351.838.30 r 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas r 1.226.047.45 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagio de forma indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) [ 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) r 36.776,75 r 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 4 Demissio Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 36.776.75 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio r 0,00 r 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados r 0.00 r 0.00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IIl) = (I - 1) 44.541.109,00 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR %S/ ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE leUII)A - RCL (IV) 96.616.919,38
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13.art.166daCE) 0.00
RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUSTADA (VD) 1 96.616.919.38
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 44.541.109.00 46,10
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I I1 ¢ IIT, art. 20 da LRF) 52.173.136.47 54.00
LIMITE PRUDENCIAL (1X) = (0,95 x V1) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 49.564.479,64 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0.90 x VI) (inciso 11 do §1°do art. 59 da LRF) 46.955.822.82 48.60

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/07/2020 ¢ hora de emissio 19:31
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n°®72/2012, art. 11, 1)

DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*)

Valores
Transferidos por

DESPESAS EXECUTADAS

(Ultimos 12 Meses)

Inscritas em Restos

Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
(r) Processados
@ (b) (©=(@+h)
VALO RES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 142.771,44 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSO AL (1) r 128.934,12 r 0,00
Pessoal Ativo r 128.934,12 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizago ou de contratagio de forma indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) r 0,00 r 0,00
Indenizagdes por Demissdo ¢ Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apy o r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (11D = (1 - 1) 128.934,12 0,00
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissao 08/07/2020 e hora de emissao 19:31
(*) Valores de todos os Consorcios Publicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio.
RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Baixo Guanda - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a" RS 1,00
Total das Despesas| Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nao
DESPESA COM PESSOAL L S
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 2.601.834,47 123.066,93
Pessoal Ativo r 2.601.834,47 r 123.066,93
Pessoal Inativo e Pensionistas r 0,00 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) [ 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) r 0,00 r 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 0,00 d 0,00
IDESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 2.601.834,47 123.066,93
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCL AJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LiQUIDA - RCL (1V) 96.616.919,38
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUALS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (V1) ''! 96.616.919,38
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (III a + III b) 2.724.901,40 2,82
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e I1I, art. 20 da LRF) 5.797.015,16 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (parégrafo tnico do art. 22 da LRF) 5.507.164,40 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1°do art. 59 da LRF) 5.217.313,65 5,40

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/07/2020 e hora de emissdo 19:31
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br
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Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
Municipio: Baixo Guandu
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 12/2019
RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) (R$) 1,00
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituicao) REC. REALIZ,A.DAS
<no _exercicio>
1- RECEITADE IMPOSTOS 5.606.328,02
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 1.064.403,76
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao Inter Vivos - ITBI 531.581,66
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servicos de Qualquer Natureza - ISS 3.040.237,77
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 970.104,83
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso Ill) 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 48.095.701,27
2.1- Cota-Parte FPM 24.280.241,18
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b" 22.344.467,69
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e" 1.935.773,49
2.2- Cota-Parte ICMS 21.205.412,65
2.3- ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 0,00
2.4- Cota-Parte IPI-Exportacao 382.628,04
2.5- Cota-Parte ITR 49.341,30
2.6- Cota-Parte IPVA 2.178.078,10
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
3- TOTAL DARECEITABRUTADE IMPOSTOS (1 +2) 53.702.029,29
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO REC. REALIZADAS
<no _exercicio>
4- RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 896,26
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.784.594,49
5.1- Transferéncias do Salario-Educagao 1.176.748,30
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE 800,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE 506.134,80
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE 82.322,56
5.5- Outras Transferéncias do FNDE 6.037,34
5.6- Aplicagao Financeira dos Recursos do FNDE 12.551,49
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 4.321,05
6.1- Transferéncias de Convénios 0,00
6.2- Aplicagao Financeira dos Recursos de Convénios 4.321,05
7- RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 13.118,10
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5 + 6 + 7+ 8) 1.802.929,90
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REC. REALIZ.A.D AS
<no exercicio>
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 9.235.109,74
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) 4.468.893,23
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) 4.243.829,59
10.3- ICMS-Desoneragédo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) 0,00
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagdo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) 76.525,55
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) 9.868,12

10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) f 435.993,25
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB f 17.354.094,36
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB f 17.326.884,73
11.2- Complementagéao da Unido ao FUNDEB f 0,00
11.3- Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB d 27.209,63
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 8.091.774,99

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 13.321.303,12

DESPESAS DO FUNDEB

13.1- Com Educacéao Infantil f 1.639.650,58
13.2- Com Ensino Fundamental f 11.681.652,54
13.3- Com Educacéo Especial (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
13.4- Com Educacéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00
14- OUTRAS DESPESAS f 3.643.060,07
14.1- Com Educacgao Infantil d 976.234,81
14.2- Com Ensino Fundamental f 2.666.825,26
14.3- Com Educacéo Especial (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
14.4- Com Educacgao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00
14.5- Com Administracdo Geral (Relacionada a Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental) d 0,00
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 16.964.363,19
DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
16.1- FUNDEB 60% f 0,00
16.2- FUNDEB 40% f 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB f 447.686,91
17.1- FUNDEB 60% f 447.686,91
17.2- FUNDEB 40% f 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' f 0,00
18.1- FUNDEB 60% f 0,00
18.2- FUNDEB 40% 4 0,00
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 447.686,91
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 16.516.676,28
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB f 100,00
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragéo do Magistéri02(13-(16.1 +17.1+18.1))/(11) x100) % f 74,18
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 - (16.2 +17.2 + 18.2))/(11) x100) % f 20,99
21.3 - Maximo de 5% nao Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 4 4,83

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BB4BB-D824F-18411



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

22- EDUCAGAO INFANTIL
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
23- ENSINO FUNDAMENTAL
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental)
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40%
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
26- ENSINO MEDIO
27- ENSINO SUPERIOR
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR

29- OUTRAS

5.702.963,89
2.615.885,39
3.087.078,50
18.386.054,96
14.348.477,80
4.037.577,16
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
711.245,38
0,00
0,00

2.260.467,06

30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29)

27.060.731,29

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

VALOR

31- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB NO EXERCICIO

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB '

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO

8.091.774,99
0,00
0,00
0,00
447.686,91
0,00
0.00
4.148,14

40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39)

8.543.610,04

41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25+ 25a) — (40))

15.545.408,81

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) / (3) x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% °

28,95

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGCAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGCAO
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

0,00
1.040.642,19

1.481.949,08

47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46)

2.522.591,27

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47)

29.583.322,56

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissao 30/27/2020 e hora de emissao 07:27

" Conforme § 4° do art. 24 da Resolug&o TCEES N° 238/2012.

2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no mbito de atuacao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88

Demonstrativo da Despesa com MDE Executada em Consdércio Publico

(R$) 1,00
DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
DESP. LIQUIDADAS
DESPESAS COM AGOES TIiPICAS DE MDE EXECUTADAS oA
EM CONSORCIOS PUBLICOS (%) VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO (r) <no exercicio>

EDUCACAO INFANTIL (l) 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL (Il) 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
EDUCAGAO ESPECIAL - Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamd 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - Relacionada ao Ensino Fundamental ( 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ADMINISTRAQ[S\O GERAL - Relacionada a Educacgéo Infantil e o Ensino Fundar] 0,00 0,00

- 4
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 0,00 0,00
4 4

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ENSINO MEDIO (V) d 0,00 d 0,00
ENSINO SUPERIOR (V1) d 0,00 d 0,00
ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR (VII) f 0.00 f 0.00
OUTRAS (Vi) d 0,00 d 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE (IX) = 0.00 0.00
(HIHIHIVHIV.A VAV i "

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (*) VALOR

DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO (X) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGCAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB (XI) 4 0,00
RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIl) f 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB [ed)) f 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (X1v) d 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS (XV) f 0,00
RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO (Xv1) f 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO (XVIl) 4 0.00
TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XVIIl) = (X X+ X1+ X+ XIVAXV+XVI+XVIT) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (XIX) = (I+II+I11+IV+IV.A-XVIll) 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 30/27/2020 e hora de emiss&o 07:27
(*) Valores de todos os Consércios Publicos que executaram despesas com MDE, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente (Exercicio de Referéncia).
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE

IMPOSTOS E DAS

DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude

icipi Baixo G da

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 12/2019

RREO - ANEXO 12 (LC 1471/20712, ART. 35) (R$) 71.00
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE FEEE OGN
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 5.606.328,02
Imposto Pre | e Territorial Urbano - IPTU 1.064.403,76
Imposto sobre Transmissao de Bens Intenivos - ITBI 531.681.66
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 3.040.237.77
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF ©70.104.85
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Il) 46.159.927,78
Cota-Parte FPM 22.344.467.69
Cota-Parte ITR 49.341.30
Cota-Parte IPVA 2.178.078,10
Cota-Parte ICMS 21.205412.65
Cota-Parte IPI-Exportagéo 382 628.04
Co 1=l S i Pros de P e T Constitucionais 0,00
Desoneracgao ICMS (LC 87/96) 0,00
utras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICAGAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (i) = 1 + 51.766.255,80
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE T
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 5.416.902,96
Provenientes da Unigo 5.146.187.48
Provenientes do Estado 570.715.48
Provenientes de Outros Municipios 0,0
Outras Receitas do SUS 0,0
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0.0
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 6.00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 41.81 .1
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 5.458.712,15
_ DESPESAS
BEREESLS sl s Ule = LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS
(Por Grupo de Natureza da Despesa) (até o més de A PAGAR NAG
referéncia) PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 12.475.041.46 0.00
Pessoal e Encargos Sociais 7.748.014,78 0.00
Juros e Encargos da Divida 0,00 A
Outras Despesas Correntes 4.757.026.68 .00
DESPESAS DE CAPITAL 183.851,23 0.00
Investimentos 183.851,23 ,00
InversSes Financeiras 0,00
Amortizagao da Divida 0.00

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (V)

12.658.892,69

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO

DESFPESAS

LiQuIDADAS
(até o més de

referéncia)

INSCRITAS EM RESTOS
‘A PAGAR NAO

PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS X 0.00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 3.957.837,58 0,00

Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Sadde - SUS 3.851.623,58 0.00

Recursos de Operagées de Cré: ©0.00 ©0.00

Outros Recursos 106.214.00 0.00
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0.00 0.00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS ©0.00 ©0.00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA .00 .00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES . .

TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 3.957.837,58
TOTAL DAS DESPESAS COM AGCOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 8.701.055,11
PERCENTUAL DE APLICAGCAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA 1681
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI / x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% (" -

VALOR REFERENTE A DIFERENCA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x 926.969.23

1 969,

DESPESAS
(POR SUBFUNGCAO) LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS
(até o més do ‘A PAGAR NAOC

Atengdo Basica 4.842.339,43 0.00
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 858.102,07 0.00
Suporte Profilatico e Terapéutico 210.522.64 0.00
Vigilancia Sanitaria 1.846.771,51 0.00
Vigilancia Epidemiolégica 0.00 0,00
Alimentagao e Nutrigao 0.00 0.00
Outras Subfungces 4.901.157,04 0.00
ToTAL 12.658.892,69
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissao 30/06/2020 & hora de emissac 07:27
@ Limite anual minimo a ser cumpride no encerramento do . Lei Compl 141/2012.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consdrcios Publicos
(R$) 1.00
DESPESAS COM ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (%)
— DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS(*) VAng Y =y 2o OPOR LIQUIDADAS INSCRITAS EM
(Por Grupo de Natureza da Despesa) NTRATO DE RATEL RESTOS A PAGAR
[} Ao RGeS AL O
DESPESAS CORRENTES 859.890,68 1.017.244,23 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 13.180,15 0.00
Juros e Encargos da Divida 0.00 00
846.710.53 .00
1.109,32 1)
109,32 .00
0.00 0.00
Amortizagao da Divida 0.00 ©0.00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE () $61.000,00 1.019.871.46
DESPESAS
v - LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MIiNIMO (%) T ey A e aiAm
NAO PROC ADOS

DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 0,00 0,00

Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 0.00 ©0.00

Recursos de Operacées de Crédito .0 o.

Outros Recursos 0.00 ©0.00
OUTRAS AGOES E SERVIGCOS NAO COMPUTADOS 0.00 0.00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCE IRA ©.00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS ©.00 0.00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA .00 .00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES - -

[TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (D) .00

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS
COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (1) = (I - 1)

[

1.019.871,46

FONTE: Sisterna CidadES, Data da emissAc 30/06/2020 6 hora de emiss&o 07:27

(*) Valores de todos os Consorcios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o enfs participou como membro consorciado.

(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao Inscritos (
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Apuracao de Limites - Poder L

Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
Rep dos Duodéci ao Poder Legislati icipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 3.631.279,28 3.503.736,48 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 2.452.615,54 2.290.814,85 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 3.631.279,28 3.323.609,52 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 6.168.309,19
1.1.0.0.00.0.0 Ilmpostos, Taxas e Contrib. Melhoria 6.168.309,19
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 45.707.109,12
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 22.288.035,99
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 81.065,45
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneracéo Exportacdes 166.523,16
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 20.698.903,99
1.7.2.8.01.2.0 |IPVA 1.942.652,07
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 456.490,13
1.7.2.8.01.4.0 [Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 73.438,33
TOTAL 51.875.418,31
Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 2.724.901,40
-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
- DesEesas [ Encargos Sociais 434.086,55
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 2.290.814,85
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Fung&o Legislativa 3.323.609,52
Outras Fungdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 3.323.609,52
-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 3.323.609,52
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |
[Populagao do Municipio 4 30998 |
Percentual do artigo 29A CF/88 4 7,00 |
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APENDICE G - PONTOS DE CONTROLE X JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Tabela 47) Relacao de Pontos de Controle x Justificativas Prévias

Mensagem Justificativa Prévia

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.C089 entre
o valor informado na PCA
38.533.793,71 e o valor calculado |
com base nas PCMs 38.534.063,71.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.C097 entre
o valor informado na PCA
2.055.749,59 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 2.055.479,59.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.C057 entre
o valor informado na PCA
28.715.068,18 e o valor calculado [Freee]
com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI.G057 entre
o valor informado na PCA
28.715.068,18 e o valor calculado [
com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI.C075 entre
o valor informado na PCA 533,60 e o
valor calculado com base nas PCMs | [*******]
6.204.426,59.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI.GO75 entre
o valor informado na PCA 0,00 e o
valor calculado com base nas PCMs | [*******]
8.378.696,43.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI1.D100 entre
o valor informado na PCA 3.065,40 e
o valor calculado com base nas i |
PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cédigo BFI.D101 entre
o valor informado na PCA 614.960,92
e o valor calculado com base nas i |
PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D102 entre
o valor informado na PCA 86.968,01
e o valor calculado com base nas [Frxee]
PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.D103 entre
o valor informado na PCA 603.695,56 | [*******]
e o valor calculado com base nas
PCMs 1.308.689,89.
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Assinado digitalmente.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI1.D104 entre
o valor informado na PCA
4.952.657,73 e o valor calculado com
base nas PCMs 4.952.735,48.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D105 entre
o valor informado na PCA 81.766,75
e o valor calculado com base nas
PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI.D032 entre
o valor informado na PCA 7.997,52 e
o valor calculado com base nas
PCMs 89.686,52.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cddigo BFI.H016 entre
o valor informado na PCA
11.494.524,15 e o valor calculado
com base nas PCMs 12.134.533,33.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H100 entre
o valor informado na PCA 8.086,28 e
o valor calculado com base nas
PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H101 entre
o valor informado na PCA 606.058,05
e o valor calculado com base nas
PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.H102 entre
o valor informado na PCA 70.526,84
e o valor calculado com base nas
PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H103 entre
o valor informado na PCA 461.342,86
e o valor calculado com base nas
PCMs 1.146.014,03.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H025 entre
o valor informado na PCA 640.672,70
e o valor calculado com base nas
PCMs 663,52.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.H105 entre
o valor informado na PCA 66.771,52
e o valor calculado com base nas
PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H032 entre
o valor informado na PCA 221.978,37

[*******]
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e o valor calculado com base nas
PCMs 288.749,89.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI.H044 entre
o valor informado na PCA 701.884,15
e o valor calculado com base nas [
PCMs 728.237,73.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no codigo BFI.H045 entre
o valor informado na PCA 612.787,49
e o valor calculado com base nas [
PCMs 586.433,91.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D057 entre
o valor informado na PCA
27.196.795,01 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D058 entre
o valor informado na PCA
7.880.332,54 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H057 entre
o valor informado na PCA
27.196.795,01 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H058 entre
o valor informado na PCA
7.880.332,54 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI.D075 entre
o valor informado na PCA 176.322,61
e o valor calculado com base nas [Frre]
PCMs 4.840.473,04.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cédigo BFI.HO75 entre
o valor informado na PCA 533,60 e o
valor calculado com base nas PCMs | [*******]
6.204.426,59.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.B067
entre o valor informado na PCA
47.768.903,45 e o valor calculado [Frxee]
com base nas PCMs 47.769.173,45.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.B073
entre o valor informado na PCA
2.055.749,59 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 2.055.479,59.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha | [*******]
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divergéncia no codigo ABF.D067
entre o valor informado na PCA
38.533.793,71 e o valor calculado
com base nas PCMs 38.534.063,71.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo ABF.D073
entre o valor informado na PCA
2.055.749,59 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 2.055.479,59.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E076
entre o valor informado na PCA
3.065,40 e o valor calculado com [
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo ABF.E077
entre o valor informado na PCA
614.960,92 e o valor calculado com i |
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E078
entre o valor informado na PCA
86.968,01 e o valor calculado com i |
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E079
entre o valor informado na PCA
603.695,56 e o valor calculado com [Freee]
base nas PCMs 1.308.689,89.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E080
entre o valor informado na PCA
4.952.657,73 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 4.952.735,48.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no coédigo ABF.E081
entre o valor informado na PCA
81.766,75 e o valor calculado com [Freee]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E032
entre o valor informado na PCA
7.997,52 e o valor calculado com i |
base nas PCMs 89.686,52.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G076
entre o valor informado na PCA
3.065,40 e o valor calculado com i |
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G077
entre o valor informado na PCA e
614.960,92 e o valor calculado com [ ]
base nas PCMs 0,00.
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Assinado digitalmente.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G078
entre o valor informado na PCA
86.968,01 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G079
entre o valor informado na PCA
603.695,56 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.308.689,89.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G080
entre o valor informado na PCA
4.952.657,73 e o valor calculado com
base nas PCMs 4.952.735,48.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.G081
entre o valor informado na PCA
81.766,75 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G032
entre o valor informado na PCA
7.997,52 e o valor calculado com
base nas PCMs 89.686,52.

[*******]

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no coédigo
BOR.E022 entre o valor informado na
PCA 474.276,92 e o valor calculado
com base nas PCMs 474.713,58.

[*******]

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.E092 entre o valor informado na
PCA 7.678.406,95 e o valor calculado
com base nas PCMs 7.678.676,95.

[*******]

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no coédigo
BOR.E040 entre o valor informado na
PCA 3.252.349,98 e o valor calculado
com base nas PCMs 3.252.079,98.

[*******]

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.E105 entre o valor informado na
PCA 885.305,84 e o valor calculado
com base nas PCMs 884.869,18.

[*******]

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.E084 entre o valor informado na
PCA 0,00 e o valor calculado com
base nas PCMs 9.029.156,87.

[*******]

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no cédigo

BOR.F022 entre o valor informado na
PCA -608.900,75 e o valor calculado

[*******]
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Assinado digitalmente.

com base nas PCMs -608.464,09.

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.F092 entre o valor informado na
PCA -1.319.912,81 e o valor
calculado com base nas PCMs -
1.319.642,81.

[*******]

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no cédigo
BOR.F040 entre o valor informado na
PCA 2.409.485,66 e o valor calculado
com base nas PCMs 2.409.215,66.

[*******]

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no coédigo

BOR.F105 entre o valor informado na
PCA -278.194,16 e o valor calculado

com base nas PCMs -278.630,82.

[*******]

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.H058
entre o valor informado na PCA
13.529.352,53 e o valor calculado
com base nas PCMs 13.541.435,30.

[*******]

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.H059
entre o valor informado na PCA
103.740.462,21 e o valor calculado
com base nas PCMs 103.728.379,44.

[*******]

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPA.I058 entre
o valor informado na PCA
22.293.327,72 e o valor calculado
com base nas PCMs 22.403.175,96.

[*******]

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPA.I059 entre
o valor informado na PCA
81.342.705,61 e o valor calculado
com base nas PCMs 81.519.802,78.

[*******]

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo SDF.E007
entre o valor informado na PCA
9.937.231,42 e o valor calculado com
base nas PCMs 9.951.765,53.

[*******]

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo SDF.E011
entre o valor informado na PCA
1.048.561,84 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.188.693,18.

[*******]

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cdédigo SDF.E054
entre o valor informado na PCA
140.131,34 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha

[*******]
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divergéncia no cédigo SDF.E020
entre o valor informado na PCA
2.251,07 e o valor calculado com
base nas PCMs 4.372,30.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo SDF.E021
entre o valor informado na PCA
182.855,64 e o valor calculado com [Frxre]
base nas PCMs 197.428,78.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo SDF.E068
entre o valor informado na PCA
2.175.631,55 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 2.161.058,41.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo SDF.E069
entre o valor informado na PCA
16.034,14 e o valor calculado com i |
base nas PCMs 0,00.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo SDF.E026
entre o valor informado na PCA
329.277,73 e o valor calculado com i |
base nas PCMs 345.311,87.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo SDF.E029
entre o valor informado na PCA
770.753,98 e o valor calculado com [Freee]
base nas PCMs 754.098,64.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPA.I057 entre
o valor informado na PCA

103.740.462,21 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 104.027.407,62.

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.D029 [reme]
entre o valor informado na PCA
28.715.068,18 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00.

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.H023 e
entre o valor informado na PCA [ ]
27.204.353,94 e o valor calculado
com base nas PCMs 27.204.283,44.

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no cédigo DVP.H032 e
entre o valor informado na PCA [ ]
28.727.080,45 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00.

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no caédigo DVP.E029 e
entre o valor informado na PCA [ ]
35.077.127,55 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00.

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha |
divergéncia no cédigo DVP.1032
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entre o valor informado na PCA
35.186.975,79 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00.

Fonte: Sistema CidadES - Prestacdo de Contas Anual/2019.
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